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Estas palabras de agradecimiento se dirigen al pais y a la sociedad hondurefia en su conjunto, como
expresion de una decision colectiva de avanzar hacia una forma distinta y mas justa de proteger a
las personas frente a la vulnerabilidad social, el riesgo y la desigualdad. En el marco del Gobierno
encabezado por la primera mujer Presidenta de la Republica, Iris Xiomara Castro Sarmiento, el
Estado hondurenohaasumido, pordecisionpoliticaexpresade sumaximaautoridad, elcompromiso
de transformar estructuralmente la manera en que se enfrenta la pobreza, la exposicion al riesgo y
la exclusion social.

La Politica Publica de Proteccion Social Adaptativa surge del reconocimiento de una realidad
ineludible: Honduras enfrenta condiciones estructurales de pobreza, alta exposicidon climatica
y choques recurrentes que, histéricamente, han impactado de manera desproporcionada a los
mismos hogares, comunidades y territorios. No es fortuito que, en las ultimas décadas, miles de
personas hayan visto erosionados sus medios de vida tras cada evento extremo, ni que una parte
significativa de la poblacién continue viviendo en condiciones de pobreza o vulnerabilidad.

Durante anos, la respuesta del Estado frente a estas crisis se concentré principalmente en acciones
posteriores a la emergencia. Si bien estas intervenciones resultaron necesarias, con frecuencia
se implementaron cuando las pérdidas ya se habian materializado, limitando la capacidad de
recuperacion de las familias y reproduciendo ciclos persistentes de vulnerabilidad. Frente a
este escenario, el Gobierno de la Presidenta tomo la decisidon de impulsar un cambio de enfoque,
orientado a superar la fragmentacién histérica entre la proteccion social, la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico.

La incorporacion del enfoque de Proteccidon Social Adaptativa constituye un logro estratégico de
la actual administracion y expresa una visioén de Estado que prioriza la anticipacion, la prevencion
y la proteccion de la vida. Esta politica reafirma que no es posible construir desarrollo sostenible
sin protecciodn social y que la justicia social se concreta cuando las politicas publicas colocan a la
persona en el centro, resguardando su dignidad, sus medios de viday su capacidad de recuperacion
incluso en contextos de alta incertidumbre, sin dejar a nadie atrds.



Estas palabras reconocen el esfuerzo sostenido de las instituciones del Estado y de las comunidades
que, desde los territorios, han contribuido activamente a la construccion de esta politica publica,
en coherencia con la vision de gobierno impulsada desde el mds alto nivel del Ejecutivo.

La Politica Publica de Proteccién Social Adaptativa marca un punto de inflexiéon en la forma en
que Honduras enfrenta el riesgo, la desigualdad y la incertidumbre, y se consolida como uno de
los avances mas significativos del Gobierno en materia de justicia social y proteccion de derechos.
Representa una apuesta de largo plazo por un Estado que aprende, se anticipa y protege, y por
un modelo de desarrollo que reconoce que la proteccion social no es un complemento, sino una
condicién indispensable para garantizar derechos, romper ciclos de vulnerabilidad y construir un
futuro mas justo, resiliente e inclusivo para todas y todos.
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En Honduras se cruzan distintos factores que forman una compleja red de vulnerabilidades
estructurales. El pais enfrenta una convergencia de desafios climdticos, econdémicos, sanitarios
y de seguridad que interactuany se exacerban mutuamente. Esto dificulta la capacidad de recu-
peraciony el desarrollo en general. UNICEF describe a Honduras como uno de los paises mas vul-
nerables a los efectos del cambio climatico (UNICEF, 2016). Los hechos lo demuestran, pues este
pais centroamericano ha sido golpeado repetidamente por eventos extremos como los huracanes
Mitch en 1998 (Romero, R. 2017), las tormentas Eta e lota en el 2020 (FAO 2021), tormenta Julia en
2022 (Trivino V., A. 2022) y Sara en 2024 (Naciones Unidas 2024), ademas de multiples sequias e
inundaciones.

Segun datos proporcionados por el INE, en el 2024 en Honduras se encontraban 62.9% de los hog-
ares ensituacion de pobreza. Esto significo lareduccién de 10.7 puntos porcentuales con respecto
al afo 2021, momento en el que la presidenta Xiomara Castro recibio la gestidn del pais. En cuanto
a la pobreza extrema, 53.7% de los hogares se encontraban en esta situacion en el 2021y se logro
reducira40.1% en el 2024 (INE 2024). A pesar de los avances positivos en materia de reduccion de
la pobreza, el pais aun se enfrenta a altos niveles de diversas vulnerabilidades que son necesarias
abordar mediante estrategias diferenciadas.

Estas vulnerabilidades no solo se expresan en términos economicos, sino también en la limitada
capacidad institucional y comunitaria para anticipar, resistir y recuperarse de choques externos, lo
que refuerza la necesidad de politicas integradas que conecten la proteccion social con la gestion
delriesgo y la adaptacion climdtica.

Tomando en cuenta este contexto, existe una propuesta y respuesta en el Plan de Gobierno de
la Refundacion de Honduras 2022-2026 de la Presidenta Xiomara Castro, que se constituye con
el fin supremo de proteger al ser humano y la naturaleza, asi como de defender los derechos del
pueblo soberano. Este plan promueve la construccion de un Estado Socialista Democratico que
garantice una “Honduras solidaria, incluyente y libre de violencia”, priorizando derechos funda-
mentales como la vida, la alimentacién, el empleo, la vivienda, la salud, un ambiente sano y la
educaciény seguridad.

El gobierno reconoce la urgencia de superar las condiciones de miseria y la angustia colectiva
generadas por la corrupciéon y la desigualdad. Asi mismo, evidencia la inefectividad de pasadas
respuestas estatales ante las crisis, como sucedido con la pandemia del COVID-19. Es por esto que
propone una refundacién que fortalezca la democracia participativa y una economia al servicio
del pueblo, apostando por la resiliencia como un pilar fundamental.

Este enfoque marca una transicion hacia un modelo de desarrollo humano sostenible, donde la pro-
teccion social se concibe no solo como asistencia, sino como una inversion estratégica en capital
humano, cohesion territorial y sostenibilidad ambiental.

Es decir, que la poblacion afectada por las adversidades no sea solamente beneficiaria a través
de politicas, estrategias y demads respuestas de alivio; sino que las mismas poblaciones puedan
ser protagonistas de la génesis de estas politicas, que su voz y su experiencia se plasmen en la
solucién.

Este principio de participacion y empoderamiento comunitario es uno de los pilares de la PSA, al
reconocer que la resiliencia se construye desde los territorios y las capacidades locales.

Para materializar esta visidn de pais y hacer frente a la magnitud de los desafios, surge la necesi-
dad de unaPoliticade Proteccion Social Adaptativa (PSA). Suobjetivo principalessentarlas bases



de una estructura estratégica que genere resiliencia en las poblaciones vulnerables, prepardando-
las no solo para enfrentar crisis de corto plazo sino también para adaptarse a cambios socioeco-
néomicos y ambientales a largo plazo.

Esta politica busca trascender una respuesta meramente reactiva, enfocandose en la capacidad
de transformacion al abordar las causas estructurales y a largo plazo de la vulnerabilidad.

Por tanto, la PSA se constituye como un instrumento de politica publica que articula la gestion del
riesgo, la adaptacion al cambio climdtico y la proteccion social, en coherencia con la Agenda 2030,
los ODS y los compromisos de Honduras ante el Marco de Sendai y la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climadtico.

Esta politica de Proteccion Social Adaptativa, impulsada por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) con el apoyo técnico de la Alianza Bioversity-CIAT y el CGIAR Climate Security, el PNUD,
ACNUR Yy OIM, se alinea directamente con los principios y metas del Socialismo Democrdatico, po-
niendo al ser humano en el centro de su quehacer.

Asimismo, se sustenta en la articulacion interinstitucional con las entidades del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos (SINAGER) y del Gabinete Social, asegurando coherencia, sostenibilidad y con-
tinuidad de las intervenciones territoriales.

Esta estructura busca articular los sistemas de proteccion social con mecanismos de monitoreo
climatico, alerta temprana y planificaciéon de riesgos, promoviendo inversiones que reduzcan la
exposiciony mejoren los medios de vida resilientes. Asi, la PSA se posiciona como una herramienta
politica multidimensional esencial para construir las bases de una respuesta integral ante cho-
ques y los impactos adversos de fendmenos naturales y del cambio climatico.

A través de esta politica no solo se buscar reducir la pobreza, sino también anticipar riesgos y
transformar la desigualdad estructural, aborddndola de manera proporcional y adecuada a las
necesidades de las poblaciones, tomando en cuenta las realidades geogrdficas y ambientales.

En sintesis, la PSA contribuye a consolidar un Estado social y democrdtico de derecho con capaci-
dad adaptativa, promoviendo justicia social, equidad territorial y sostenibilidad ambiental como
ejes para un desarrollo inclusivo y resiliente.

Suimplementacion progresiva fortalecerd la capacidad de Honduras para prepararse, enfrentar,
recuperarse y adaptarse a los distintos choques, asegurando que las personas no caigan o queden
atrapadas en la pobreza como resultado de los impactos adversos.

Asuvez, también garantizard un manejo transparente y efectivo de la informacién generada para
lograr un sistema de proteccion social con la capacidad de adaptarse a los impactos de choques
y sus efectos, muchas veces irreversibles.
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La Politica de Estado, representa el marco orientador para la gestiéon integral de la protecciéon
social adaptativa en Honduras para el corto, mediano y largo plazo, en funcién de la actuacién
coordinada de las instituciones del Estado a nivel central (Poder Ejecutivo) y en el local (298 Mu-
nicipalidades) y de todas las organizaciones que forman parte de la Red Solidaria y del Programa
de Accion Solidaria (PROASOL). Esta politica constituye una herramienta estratégica de gober-
nanza social que articula los esfuerzos del Estado hondureno para fortalecer la resiliencia na-
cional frente a crisis econémicas, sociales, climdticas y naturales. Su enfoque adaptativo busca
integrar la accion publica, comunitaria y territorial bajo principios de sostenibilidad, equidad y
transparencia.

La evolucion de los sistemas de seguridad social refleja cémo han cambiado, y siguen cambiando,
las prioridades colectivas en torno al bienestar y la proteccién econémica. Desde sus inicios en el
siglo XIX hasta losretosy transformaciones del presente, la seguridad social ha sido uncomponen-
te clave parala cohesionsocialy la estabilidad institucional. Comprender su trayectoria historica
y las distintas formas que ha adoptado es fundamental para formular respuestas eficaces a los
desafios actuales. En el contexto hondureno, la experiencia acumulada en programas sociales y
de proteccion econdmica ofrece una base sélida para avanzar hacia un modelo mas integrado,
capaz de responder simultdneamente a la pobreza estructural y a las amenazas derivadas del
cambio climdtico y la vulnerabilidad territorial.

De cara al futuro, serd imprescindible renovar los marcos de seguridad social para hacer frente
a dindmicas como el envejecimiento poblacional, las brechas socioecondmicas, la disrupcion
tecnoldgica y las crisis (choques y estreses) generados por fendmenos climdticos y socio-natu-
rales. Para ello, se necesita una visién colaborativa que incorpore las voces de multiples actoresy
promueva sistemas mds adaptativos, inclusivos y resilientes. El fortalecimiento de la institucio-
nalidad, la modernizacion de los sistemas de informacion social y la planificacién intersectorial
serdn pilares clave para garantizar la capacidad del pais de anticipar, resistir y recuperarse de los
impactos adversos, promoviendo un desarrollo humano sostenible e inclusivo.

La seguridad social atraviesa un momento decisivo. En un escenario de incertidumbre global, su
transformacion ofrece tanto riesgos como oportunidades. Reforzar estos sistemas con criterios
de equidad, accesibilidad y sostenibilidad es clave para garantizar que todas las personas cuent-
en con el respaldo necesario para desenvoluerse y prosperar en contextos cada vez mas com-
plejos y cambiantes.La Politica de Protecciéon Social Adaptativa, impulsada por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), expresa el compromiso del Estado hondurefio con una vision de pais
mds justa, resiliente y solidaria, donde la proteccion social se consolide como un derecho y un pi-
lar del bienestar colectivo

Agradecimientos especiales a todas las instituciones y cooperantes que han estado en diferentes
etapas del proceso del diseno de esta politica, especialmente al Departamento de Asuntos Exte-
riores de Irlanda (DFAT), la Alianza Bioversity-CIAT y los programas de ciencia del CGIAR en Accién
Climatica; Igualdad de Género e Inclusion Social, y Seguridad y Fronteras Alimentarias. A la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones (OIM), con el apoyo del Gobierno de Canadd, por
su acompanamiento en el disefio de la Politica de Proteccién Social Adaptativa, que contribuira
a fortalecer los mecanismos de mitigacién, preparacion y respuesta frente al cambio climatico,
con enfoque de género. A la Agencia de la ONU para los Refugiados | ACNUR. Al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
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Con el propésito de facilitar la comprensiony apropiacion de la Politica, se incluye a continuacion
la evolucion de los conceptos de Proteccidn Social y Proteccién Social Adaptativa, seccion que se
complementa con el glosario de términos frecuentes en la materia (Anexo 1). Se describen ademads
los elementos que componen la Proteccion Social Adaptativa, los ambitos o esferas de su alcance,
los fundamentos rectores que larigen y la taxonomia de sus intervenciones.

En la época moderna, los programas sistematicos de bienestar surgieron durante la Revolucién
Industrial, a medida que los gobiernos respondian a la pobreza extrema y las condiciones lab-
orales peligrosas.

A finales del siglo XIX y principios del XX, los estados-nacion europeos, liderados por figuras como
Otto von Bismarck en Alemania, introdujeron planes formales de seguro social, que incluian pen-
siones, salud y seguro de accidentes (Hu y Manning, 2010). EL concepto fue institucionalizado por
William Beveridge en el informe britanico de 1942 “Social Insurance and Allied Services”, que con-
dujo al estado de bienestar de posguerra y encarné los principios de cobertura universal, coop-
eracion entre el Estado y los individuos, y la lucha contra los “cinco gigantes”: la necesidad, la
enfermedad, la ignorancia, la miseria y la ociosidad (Beveridge, 1989). En Estados Unidos, la Ley
de Seguridad Social de 1935 establecio el seguro de desempleo y las pensiones, lo que marcé un
cambio fundamental: de la caridad local a la asistencia social nacional con apoyo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los sistemas de bienestar social se extendieron por Euro-
pa, Norteaméricay otros paises, creando sélidas redes de seguridad que incluyen atencion médica
universaly servicios sociales. En el Sur Global, la asistencia social formal llegdé mas tarde, inicial-
mente asociada al empleo formal, pero posteriormente se expandié mediante la introduccion de
pensiones sociales y transferencias monetarias condicionadas (TMC) durante las crisis de deuda
de las décadas de 1980 y 1990, especialmente en América Latina.

La década de 2000 vio una mayor expansion en paises de ingresos bajos y medios, incluyendo Afri-
cay Asia, enfocada en las transiciones demogrdficas y las vulnerabilidades del sector informal.
La Asociacion Internacional de la Seguridad Social, fundada en 1927, e instrumentos como el Con-
venio n.2 102 de la OIT (Seguridad Social) y la Recomendacion n.2 202 (Pisos de Proteccion Social
de 2012), sentaron las bases normativas para los marcos globales.

La proteccion social se entiende hoy como las politicas y programas disefiados para reducir la po-
breza y la vulnerabilidad promoviendo mercados laborales eficaces, disminuyendo la exposicion
de las personas a riesgos y mejorando su capacidad para gestionar los riesgos econdomicos y so-
ciales, como el desempleo, la exclusion, la enfermedad, la discapacidad y la vejez (United Nations,
2010). En el contexto hondureno, la proteccion social adquiere una relevancia ampliada, al con-
stituirse como un componente esencial de la estabilidad socialy la cohesion territorial, articulan-
do la respuesta humanitaria con las estrategias de desarrollo sostenible.

América Latina ha sido pionera en el disefio e implementacion de programas de proteccién social
orientados a apoyar a personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad en la gestion de riesgos.
Mas alla de los programas de seguridad social, presentes desde hacia décadas, los programas
de proteccion social no contributivos tuvieron un auge en los afnos 1990 en toda la regién para
abordar los preocupantes niveles de pobreza. Estos esfuerzos permitieron que América Latina al-
canzara la media mundial, aunque con una gran heterogeneidad entre paises. Sin embargo, la
region cuenta con algunos de los programas de proteccion social no contributiva mejor valorados
a nivel internacional, como el caso de Bolsa Familia en Brasil, y han hecho importantes esfuerzos
para fortalecer los instrumentos de focalizacion, los mecanismos de entrega de las prestaciones,
asi como los registros sociales y de beneficiarios (Williams & Berger Gonzalez, 2020; Tsei & Ed,
2023). Los paises centroamericanos han avanzado en laimplementacion de programas de protec-
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cidon social, destacando el bagaje adquirido con programas de transferencias monetarias condi-
cionadas. No obstante, taly como indica un estudio del Banco Mundial, en este proceso continuan
enfrentando desafios relacionados con las limitaciones fiscales, la capacidad institucional y la
interaccién con las personas usuarias, lo que representa oportunidades clave para fortalecer sus
sistemas (Williams & Berger Gonzalez, 2020).

La proteccidén social integrada actual combina las redes de seguridad tradicionales con herra-
mientas innovadoras que mejoran la resiliencia ante crisis cronicas y agudas. La Protecciéon So-
cial Adaptativa surgié como concepto en la década de 2000, integrando la proteccion social, la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion climatica (funciones de “absorcion” y “adapta-
cion”). El paradigma actual posiciona a la proteccion social como una herramienta de politica
multidimensional que construye capital humano, reduce la pobreza, anticipa riesgos y transfor-
ma la desigualdad estructural en la era del cambio climatico y las pandemias.

Proteccidon Social Adaptativa (PSA): un enfoque integral e integrado de la proteccion
socialquevamasalladelasredesdeseguridadtradicionalesalincorporarelementos
delaGestiondel Riesgo de Desastres (GRD)yla Adaptacion al Cambio Climatico (ACC).
LaPSAbuscagenerarresilienciadentrodelaspoblacionesvulnerables, equipandolas
no solo para enfrentar crisis de corto plazo sino también para adaptarse a cambios
socioeconémicos y ambientales de largo plazo (UNDP, 2024).

El enfoque de PSA ha emergido, como un enfoque estratégico para hacer frente a los desafios
crecientes derivados del cambio climdtico, las crisis econémicas, sanitarias, sociales y la creci-
ente vulnerabilidad estructural de las poblaciones en los paises en subdesarrollo. la PSA ha sido
consolidada a nivel global a partir del reconocimiento de los sistemas tradicionales de proteccion
social que en su mayoria son estaticos y asistencialistas lo cual son insuficientes frente a choques
de gran escala y de ocurrencia creciente como los desastres naturales, pandemias y crisis migra-
torias.

El enfoque de PSA propone tres funciones clave que permitan fortalecer la resiliencia de las per-
sonasy las comunidades:

1. Prepararse para los choques: Actuar como una medida preventiva (ex ante) frente a los
choques. La preparacion ante riesgos de futuros choques depende en gran medida del ac-
ceso a informacion que permita comprender las causas de la exposicion y la vulnerabili-
dad a dichas perturbaciones. Disponer de datos e informacion adecuados es esencial para
tomar decisiones que reduzcan el riesgo y favorezcan tanto la respuesta inmediata como
la adaptacion a largo plazo. Asimismo, la preparacion ante los choques también esta de-
terminada por los activos y ahorros que tienen las familias que les sirven de apoyo tras una
emergencia, asi como acceso a mecanismos publicos y privados como seguros o programas
de proteccion social que sirvan para prepararse ante los choques como Los grupos comuni-
tarios de ahorro, las reservas de alimentos o seguros vinculados a servicios de microcrédito
(Bahadur et al. 2015; Bowen et al. 2020; Kuriakose et al. 2013; Aleksandroua, 2020).

2. Enfrentarse a un choque: Brindar proteccion (ex post) frente a los impactos de los choques.
La capacidad de un hogar para responder ante una emergencia suele estar vinculada a su
nivel de preparacion y determina la posibilidad de minimizar los efectos inmediatos sobre
el bienestar de las personas. Al igual que para la preparacién, la capacidad de respuesta
ante un choque también estd determinada por los activos y ahorros de las familias, asi
como los programas de proteccion social y seguros existentes que pueden permitir mitigar
la pérdida de trabajo e ingresos durante las emergencias. Estas acciones pueden incluir
programas de alimentacién de emergencia o esquemas de apoyo a la recuperacion de los
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medios de vida o reconstruccién de viviendas. En total, estas estrategias y herramientas
de enfrentamiento contribuyen a resistir los efectos negativos de las emergencias sobre el
bienestar de los hogares y facilitar una recuperacion mas rdpida a las condiciones previas
a la perturbacién (Bowen et al. 2020; Kuriakose et al. 2013; Aleksandroua, 2020).

3. Adaptarse a un choque: Promover la capacidad adaptativa a largo plazo frente a fu-
turos choques. Fortalecer la capacidad adaptativa de los hogares es esencial para que es-
tos puedan hacer las inversiones necesarias que reduzcan su exposicién y vulnerabilidad
frente a futures choques en el largo plazo, lo cual fortalece su resiliencia. Diversificar las
fuentes de ingreso -especialmente aquellas que son altamente impactadas por emergen-
cias y desastres-, facilitar programas de movilidad laboral, canalizacidon de remesas o in-
versiones en la construccién de capital humano. En otras ocasiones y casos de alto riesgo,
usar los activos existentes para reubicarse fuera de las zonas de riesgo (Bowen et al. 2020;
Kuriakose et al. 2013; Aleksandroua, 2020)

Segun el Banco Mundial (Bowen et al., 2020), los sistemas de PSA se basan en cuatro elementos
interrelacionados, programas, sistemas de datos e informacién, finanzas y acuerdos institucio-
nales.

Programas: Los programas de proteccion social existentes se adaptan para responder a
las crisis, permitiendo expansiones verticales (apoyos adicionales) y horizontales (nuevos
beneficiarios) durante las crisis.

Sistemas de Datos e Informacion: La expansidn e integracion de los registros sociales con el
mapeo de vulnerabilidades permite una rdpida identificacién de hogares enriesgo durante
las crisis.

Finanzas: La movilizacion de financiamiento de contingencia mediante instrumentos
con estratificacion de riesgos, financiamiento preestablecido o mecanismos basados en
prondsticos garantiza la disponibilidad oportuna de recursos.

Acuerdos Institucionales: Para adelantar programas de proteccién social eficaces se re-
quiere de una coordinacién multisectorial entre los actores de proteccién social, riesgo de
desastres y clima, respaldada por politicas claras y alianzas interinstitucionales.

La PSA se alinea con el marco de resiliencia definido por Béné et al. (2018), que define el alcance de
las intervenciones de proteccion social en torno a tres dmbitos o esferas:

Absorcion: es la capacidad de recuperarse después de un shock. Consiste en medidas de protec-
cion intencionales para afrontar las crisis y el estrés conocidos, ya que estos seguirdn producién-
dose (por ejemplo, debido a fendmenos meteoroldgicos extremos causados por el cambio climdti-
co, conflictos prolongados y desastres).

Adaptacion: cambios graduales que permiten a los hogares adaptarse con el tiempo, a través de
un proceso de ajuste continuo, aprendizaje e innovacion.

Transformacidn: cambios estructurales a largo plazo para abordar las fallas subyacentes del de-
sarrollo o los desequilibrios de poder que causan o aumentan y mantienen el riesgo y la pobreza.
empoderando a las comunidades.

Estas tres dimensiones permiten a la PSA fortalecer tanto la respuesta inmediata como la trans-
formacidén sostenible, articulando politicas de corto, mediano y largo plazo en un mismo marco
operativo.
Son seis los fundamentos rectores de la PSA (UNDP, 2025):

1. Inclusion: garantiza que todos los grupos vulnerables, especialmente las mujeres, los tra-
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bajadores informales y las comunidades rurales, puedan acceder a los beneficios de mane-
ra equitativa. Sostenibilidad: se basa en una financiacion nacional estable y una gestion
eficiente, complementada con apoyo externo temporal o especifico para la crisis.

2. Participacion y empoderamiento: involucra a las comunidades, especialmente a las mu-
jeres y los grupos marginados, en la planificacion e implementacion del PSA.

3. Flexibilidad: permite que los sistemas PSA se amplien, se adapten rapidamente y respon-
dan de manera efectiva a las crisis cambiantes y las necesidades de la poblacion.

4. Integracion:alinealaproteccionsocialconlareducciondelriesgo dedesastresylaadapta-
cion al clima a través de sistemas interoperables y politicas coordinadas.

5. Toma de decisiones basada en evidencia: utiliza datos, evaluaciones y monitoreo para in-
formar y mejorar el diseno y la capacidad de respuesta del programa.

6. Autonomia econdmicay creacion de activos: fortalece la resiliencia al permitir el acceso a
empleos, finanzas y activos productivos para obtener ingresos a largo plazo.

La integracion de estos componentes convierte la proteccién social tradicional en una red ad-
aptativa y resiliente, permitiendo al Estado hondureno responder, anticipar y transformar los
impactos de los choques multidimensionales con base en evidencia, coordinacion y equidad
territorial.

Taxonomia de Intervenciones de la PSA

Una adaptacién de las propuestas de Berné et al. (2012) y Bowen (2020) consiste en definir cate-
gorias para el alcance de interuenciones, que agrupan instrumentos bdsicos de proteccion social,
facilitando asi su identificacion, disefio e implementacion en forma progresiva.

A. Instrumentos bdasicos de proteccion social

Medidas de proteccion, proporcionan alivio rdpido durante o después de un shock para evitar una
privacion inmediata (Costella et al., 2017). Ejemplos:

- Transferencias en efectivo o en especie (condicionales/incondicionales)
- Programas de obras publicas que ofrecen empleo temporal

- Ayuda alimentaria o soporte nutricional

- Pensiones sociales, prestaciones por discapacidad

- Servicios de cuidado

Medidas preventivas, anticipan y reducen los riesgos futuros y la sensibilidad de los medios de
vida a las crisis (Tenzing, 2020). Ejemplos:

- Planes de seguros (de cultivos, ganado, salud, desempleo)

- Sistemas de alerta temprana integrados en la proteccién social

- Programas de graduacion que combinan redes de seguridad con la creacién de activos
- Evaluaciones de riesgos climaticos integradas en el disenio de programas

Medidas de fomento, mejoran las capacidades, los ingresos y los activos para fomentar la inde-
pendencia econémicay el crecimiento (Davies et al., 2009). Ejemplos:

- Formacion profesional
- Microfinanzas o grupos de ahorro

- Diversificaciéon de los medios de vida, obras publicas que generan bienes publicos
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- Subvenciones a la educacién o apoyo a la retencién escolar

Medidas transformadoras, abordan las raices sociopoliticas de la vulnerabilidad (dinamicas de
poder, normas sociales y desigualdad) para impulsar un cambio sistémico (Sabates & Devereux,
2007). Ejemplos:

- Fortalecimiento de los derechos (tierra, trabajo, vivienda, género).
- Reformas de gobernanza, rendicidon de cuentas social

- Acceso a servicios bdsicos

- Participacion de grupos marginados

La integracién de estos componentes convierte la proteccion social tradicional en una red adap-
tativa y resiliente, permitiendo al Estado hondureno responder, anticipar y transformar los im-
pactos de los choques multidimensionales con base en evidencia, coordinaciony equidad territo-
rial

B Prestacion de servicios con capacidad de respuesta ante crisis (transversal).

Garantiza que los sistemas puedan adaptarse, escalar o adaptarse rapidamente durante las cri-
sis utilizando la infraestructura de proteccién social existente (Costella et al., 2017). Ejemplos:

- Expansion Vertical (pagos temporales o complementarios para los beneficiarios actuales)
- Expansion Horizontal (inclusion rapida de nuevos beneficiarios en los programas existentes

- Financiacién Pre-conuenida (presupuestos de contingencia, pagos de seguros, bonos para
catastrofes)

- Activadores Automaticos (paramétricos basados en indicadores climdticos, de conflicto o
de epidemias que activan los desembolsos)

C. Sistemasy herramientas facilitadores

Se incluyen aqui instrumentos de especial valor agregado para el manejo de crisis. Ejemplos:

- Registros sociales avanzados, dinamicos e interoperables: bases de datos centralizadas de
poblaciones vulnerables, herramientas de georreferenciacién (para uso en indices de vul-
nerabilidad, sistemas de alerta temprana, y en programas de apoyo social para distribu-
cion de asistencia humanitaria)

- Paneles de manejo de informacién integrados IMS: monitoreo e informes en tiempo real

- Fuentes de datos de alerta temprana: alertas climaticas, sanitarias y de mercado vincula-
das a la seguridad social

- Protocolos de coordinacion interinstitucional: plataformas conjuntas de ayuda humani-
tariay desarrollo

- Dinero mévil e identificacién digital: pagos seguros sin contacto

Estas tres categorias descritas se integrany complementan. Los instrumentos de proteccion, pre-
vencién, promocion y transformacién fortalecen la resiliencia de los hogares a corto, mediano y
largo plazo. Los mecanismos de respuesta ante crisis adaptan estos instrumentos bdsicos cuan-
do se producen crisis. Los sistemas facilitadores garantizan velocidad, precision y coordinacion,
convirtiendo la proteccion social estdtica en una red dindmica y adaptativa. Al combinar estos
niveles, los gobiernos y sus socios pueden mitigar las dificultades inmediatas y reestructurar las
vulnerabilidades subyacentes, logrando una resiliencia verdaderamente inclusiva.
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Las politicas de protecciodn social en Honduras tienen sus raices en las luchas sociales por el
reconocimiento de los derechos laborales en el contexto de una estructura econémica dependi-
entey desigual. En las primeras décadas del siglo XX, sectores organizados del movimiento obrero
pedian la creacion de un sistema de seguridad social, que ofreciera cobertura frente a los riesgos
derivados del trabajo, lavejez y la enfermedad. estas exigencias culminaron con la aprobacién de
la ley de seguridad social en 1959 que dio origen al Instituto Hondureno de Seguridad Social (IHSS),
financiado mediante cotizaciones tripartitas (estado, empleadore y trabajadores) este modelo
centro su cobertura en el sector formal asalariado, lo cual dejo excluida a gran parte de la po-
blacion que trabajaba en el sector informal o subempleo. (IHSS,2024). La creacion del IHSS repre-
sento un avance historico en la institucionalizacion de la seguridad social hondurena, pero también
evidencio las limitaciones estructurales de un modelo que, durante décadas, no logro extender su
alcance hacia los sectores rurales, informales y mads vulnerables de la poblacion.

La vulnerabilidad del pais frente a choques externos e internos como la inestabilidad, los flu-
jos migratorios, la inseguridad y particularmente el impacto de los eventos climdticos extremos,
como los huracanes Mitch (1998), Eta e lota (2020), fendmenos como los huracanes, asi como in-
undaciones, sequias prolongadas y deslizamientos han puesto en evidencia la fragilidad de los
sistemas de proteccidén existentes. El cambio climatico se presenta como un factor que acentua
en gran medida la exposiciéon de las poblaciones mas vulnerables, generando condiciones de in-
seguridad alimentaria, pérdida de medios de subsistencia, desplazamientos y migracién forzada.
En este contexto, la proteccion social deja de ser un mecanismo meramente asistencial para con-
vertirse en una herramienta esencial de gestion del riesgo y resiliencia, capaz de anticipar, mitigar
yresponder a los impactos de crisis recurrentes

En este contexto de multiples vulnerabilidades es de suma importancia avanzar hacia una politi-
ca publica de proteccién social, esta necesidad ha sido reconocida por diversos sectores. Entre los
anos 2005y 2008 se realizaron al menos cinco intentos por construir una propuesta nacional de
politica de proteccion social. Estos esfuerzos reflejaron una creciente comprension sobre la impor-
tancia de contar con un marco articulador de los programas sociales existentes, pero enfrentaron
obstdculos derivados de la falta de continuidad institucional y de la fragmentacion del gasto pu-
blico.

Elenfoque de la Proteccidon Social Adaptativa en Honduras reconoce que la pobreza, el desempleo,
las desigualdades, la inseguridad alimentaria, la exclusion social y la brecha de género son prob-
lemas estructurales que aumentan la vulnerabilidad de las personas. Al mismo tiempo, identifi-
ca una serie de choques, perturbaciones o0 emergencias recurrentes como los desastres, el cam-
bio climatico, las crisis econdmicas, las crisis sanitarias, los conflictos, los desplazamientos, que
agravan esas condiciones estructurales (Higuera-Florez et al., 2025).

El modelo propuesto enfatiza que estos dos conjuntos de factores estdn profundamente inter-
relacionados: los problemas estructurales limitan la capacidad de respuesta ante los choques,
mientras que los choques, a su vez, profundizan la exclusion y la pobreza. Por tanto, a través de
la politica Honduras busca fortalecer la capacidad de las poblaciones vulnerables para prepa-
rarse, enfrentar, recuperarse y adaptarse a los distintos choques. Buscando evitar que las perso-
nas caiganenlapobreza o queden atrapadas en ella, mediante inversiones directas que refuercen
su resiliencia y su capacidad de anticipacion, respuesta y recuperacion frente a estos eventos
(Madruga-Lopez et al., 2025).

El enfoque de la PSA se basa en la articulaciéon de tres sistemas clave: la proteccién social, la
adaptaciéon al cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres. La interseccion entre es-
tos tres sistemas, liderados respectivamente por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
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la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) junto con la Secretaria de Agriculturay
Ganaderia (SAG) y la Comisidon Permanente de Contingencias (COPECO) busca desarrollar una
estrategia multisectorial coordinada enfocada en combinar medidas integrales preventivas,
reactivas y adaptativas, orientadas a i) fortalecer las capacidades de anticipacion, respuesta y
recuperacion de las poblaciones mds vulnerables con especial énfasis en aquellas en situacion de
pobreza y exclusidon social; ii) vincular los sistemas de proteccion social con mecanismos de mon-
itoreo climatico, alerta temprana y planificacion del riesgo; iii) promover inversiones que reduz-
can la exposicion y mejoren los medios de vida resilientes (Madruga-Lopez et al., 2025).

Simultdneamente, El decreto legislativo No. 157-2008 y su sustituto No. 193-2009 asigharon a
la naciente Secretaria de Desarrollo Social (SEDIS) la responsabilidad de diseno, coordinacion y
evaluacién de politicas para la reduccion de la pobreza, pero no lograron consolidar una politica
publica sectorial (SEDIS, 2011). Esta secretaria asumié el mandato de coordinar, ejecutar y evalu-
ar las politicas sociales orientadas a la reduccion de la pobreza y, como parte de sus prioridades,
impulso el relanzamiento del proceso para aprobar una politica de proteccion social conrespaldo
legal e institucional. La creacion de la SEDIS marco un punto de inflexion hacia la busqueda de un
sistema de proteccion social mds coherente, capaz de articular esfuerzos dispersos bajo una misma
rectoria institucional.

Durante los anos siguientes (2010-2011), la Secretaria promovidé nuevas rondas de consulta con
actores gubernamentales, no gubernamentales, académicos, cooperantes y movimientos socia-
les, enunintento por retomary actualizar la propuesta del 2008, integrando elementos del nuevo
marco institucional y alineandola con la Vision de Pais y el Plan de Nacién. Sin embargo, el proce-
so volvié a dilatarse por la fragmentacidn institucional, la falta de coordinaciény la ausencia de
un marco normativo vinculante. Estas limitaciones demostraron la necesidad de un liderazgo mds
fuerte, de una arquitectura institucional clara y de mecanismos de financiamiento sostenible para
garantizar la efectividad del sistema de proteccion social.

Ante las crisis vividas recientemente (pandemia COVID-19, fendmenos climdticos, etc.) el pais ha
comenzado a transitar hacia mecanismos de proteccidon mds adaptativos con la implementacion
del proyecto de proteccidn social aprobado en 2019 con el apoyo del Banco Mundial. Este proyec-
to, dirigido por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), tiene como objetivo avanzar hacia la
integracion de un sistema nacional de proteccion social mas flexible, focalizado y con capacidad
de respuesta ante emergencias nacionales. La consolidacion de este enfoque adaptativo marca un
paso decisivo hacia la institucionalizacion de la Politica de Proteccion Social Adaptativa (PSA), que
busca fortalecer la capacidad del Estado hondureno para responder de forma oportuna, equitativa
y sostenible a los desafios del presente y del futuro.

Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido como republica libre, democrdtica e
independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el
bienestar econdmicoy social. En este marco constitucional, la proteccion social adaptativa se con-
cibe como un deber del Estado y un derecho de la ciudadania, orientado a garantizar la seguridad
econdomica, la dignidad humana y la reduccion de la vulnerabilidad frente a crisis y desastres.

Los Tratados y Conuenios Internacionales de los que Honduras es signatario constituyen un am-
plio marco internacional para la PSA, entre los cuales merecen mencion: la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les (1966, ONU); el Protocolo de Montreal (1987); la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989,
ONU); la Convencion Internacional sobre los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (2005,
ONU); el Protocolo de Kioto; la Conuencion Iberoamericana de los Derechos de la Juventud (2006,
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OlJ); la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007);
la Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (2010); la Recomendacion 202 de la
OIT sobre pisos de proteccion social (2012); el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015); el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030; el Marco de Desarrollo
Sostenible (2015); y el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, 2018. Es-
tos instrumentos internacionales reflejan el compromiso del Estado hondureno con los principios
universales de derechos humanos, equidad, inclusion y sostenibilidad, que sustentan el enfoque de
la Proteccion Social Adaptativa.

1 La Declaracién La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH) relacionados
Universal de Derechos | con la PSA son los que garantizan el derecho a un nivel de vida
Humanos de 1948 adecuado, a la seguridad social, a la asistencia médica, y a la

proteccién en caso de desempleo, enfermedad, invalidez y vejez, todos
estos con el proposito de garantizar la dignidad y el bienestar de las
personas, especialmente en situaciones de vulnerabilidad.

2 El Pacto Internacional | Este pacto tiene 3 articulos muy relacionados con la PSA con son;

de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966,
ONU.-

articulo 9: Este articulo reconoce el derecho de toda persona a la
seguridad social, articulo 10: Este articulo se refiere a la proteccion
de la familia y el articulo 11: Este articulo reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado, incluyendo la alimentacion, el
vestido y la vivienda, y la mejora continua de las condiciones de vida.

Protocolo de
Montreal, 1987

El Protocolo de Montreal es un acuerdo global, firmado en 1987,
que busca proteger la capa de ozono al eliminar gradualmente
la producciény el consumo de sustancias que la agotan (SAO). Es
considerado uno de los acuerdos ambientales mds exitosos, pues
ha logrado reducir significativamente la concentracidn de estas
sustancias en la atmosfera.

Convencion sobre los
Derechos del Nifio de
1989, ONU.

Enrelacién con la nifiez y la PSA esta conuencién menciona en

el articulo 6 la obligacién de los Estados parte de garantizar la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifo, en el articulo
26 derecho a la seguridad social, el articulo 27 sobre el derecho a un
nivel de vida adecuado y el articulo 31 el derecho a la recreaciény el
descanso.

Convencion
Internacional sobre
los Trabajadores
Migratorios y sus
Familiares de 2005,
ONU

Esta convencién enrelacion a la proteccion social, en los articulos
29y 30 establece que los trabajadores migratorios y sus familiares
tienen derecho a la igualdad de trato con los nacionales en relaciéon
con el acceso a diversos servicios econdmicos y sociales, incluyendo la
proteccidn social.

19




6 Protocolo de Kioto El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que fue adoptado
en 1997y entrd en vigor en 2005. Se basa en la Conuencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)y
establece objetivos vinculantes de reduccion de emisiones para paises
industrializados, reconociendo que son los principales responsables de
las altas emisiones de GEIl en la atmdsfera

7 Convencion Este tratado internacional aborda los derechos civiles, politicos,
Iberoamericana de economicos, sociales y culturales de los jouenes.
los Derechos de la
Juventud de 2006,

OlJ.

8 Declaracion de las Esta declaraciéon brinda el marco para la reconciliacién, la sanacién
Naciones Unidas sobre | y la paz para los pueblos indigenas, ademads se resaltan los principios
los Derechos de los de lajusticia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no
Pueblos Indigenas de discriminaciény la buena fe
2007.

9 Recomendaciéon 202 Plantea los pisos de proteccion social para promover que los estados
de la OIT, 2012 garanticen niveles bdsicos universales de seguridad econdémica, incluso

en contextos de crisis.

10 Acuerdo de Paris, 2015 | Este tratado internacional estd relacionado con el cambio climatico,
con el propodsito de limitar el aumento de la temperatura globaly
para lograrlo, los paises se comprometieron a reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero y promover medidas para la adaptacion
resiliente de las poblaciones vulnerables al cambio climadtico.

1 Marco de Sendai Promueve la integracion de politicas sociales y ambientales para la

para la Reduccién del | reduccion del riesgo y recuperacion post desastre.
Riesgo de Desastres
2015-2030
12 Marco de Desarrollo También conocido como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Sostenible, 2015 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con metas
especificas para lograr un futuro mads justo y préspero para todos.
El enfoque de PSA estd vinculado a nivel global a los compromisos
adoptados por los estados en el marco de desarrollo sostenible, ODS
numeros 1-8, 10, 11y 13. Resaltamos aqui el ODS 1, fin de la pobreza, el 10
(reduccion de las desigualdades) y el 13 (accién por el clima).
13 Pacto Mundial para Reconoce la proteccion social como herramienta para mitigar

una Migracién Segura,
Ordenada y Regular,
2018

desplazamientos forzados por causas climdticas o econémicas.
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Ley del SINAGER y su
reglamento. Decreto
151-2009

En resumen, esta ley constituye el marco legal para que se desarrolle
la capacidad institucional de Honduras para prevenir y disminuir los
riesgos de potenciales desastres, incluyendo al preparacién, respuesta
inmediata y recuperacién ante los danos ocasionados por los fendmenos
naturales o por aquellos generados por las actividades humanas.

Ley de Cambio
Climatico, Decreto
297-2013

En esta ley se establecen los principios y regulaciones necesarias para
responder de manera adecuada y coordinada a los impactos que
genere el cambio climatico, principalmente la adaptacion de prdcticas
orientadas a reducir la vulnerabilidad ambiental y mejorar la capacidad
de adaptacién

Ley General de
Ambiente, Decreto No.
104 -93 93.

En esta ley se dan a conocer los principios que orientan las actividades
de la Administracidon Publica en materia ambiental, incluyendo los
mecanismos de coordinacion para una eficiente gestiéon y promueve la
participacion de los ciudadanos en las actividades relacionadas con la
proteccidn, conservacion, restauraciény manejo adecuado del ambiente
y de los recursos naturales; fomenta la educacién e investigacion
ambiental

Ley para la
Prevencion, Atencién
y Proteccion de las
Personas Desplazadas
Forzadamente en
Honduras -Decreto
No.154-2022

Es una ley que busca generar soluciones duraderas, que van desde el
disefio y adopcioén de politicas publicas, la atencién de las necesidades
particulares de proteccion de las personas y el ofrecimiento de garantias
de no repeticiéon

Ley de Ordenamiento
Territorial - Decreto
legislativo No0.180-

En esta Ley se establece el ordenamiento territorial de Honduras,
promoviendo la planificacion nacional, la gestion integral, estratégicay
eficiente de todos los recursos del pais

2003

De manera complementaria, la PSA se alinea con la Vision de Pais 20710-2038, el Plan de Nacion
2010-2022 y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, instrumentos que orientan la accion publi-
ca hacia un modelo de desarrollo humano sostenible, inclusivo y resiliente. Este marco legal tam-
bién establece la base para articular el financiamiento nacional y la cooperacion internacional en
torno a la proteccion social adaptativa.

1.1. Seleccion de municipios y participantes

La seleccidn de municipios para la consulta se basé principalmente en los componentes del indice
INFORM Risk Subnacional de Honduras 2021, los cuales permitieron identificar municipios con
altos niveles de vulnerabilidad estructural y baja capacidad de respuesta ante el tipo de cho-
ques o perturbaciones estudiados. Se consideraron cuatro componentes fundamentales: el indice
de vulnerabilidad socioecondmica, el indice de vulnerabilidad general, la falta de capacidad de
respuesta de las instituciones de gobierno y el indice global de riesgo, el cual incorpora tanto la
exposicion a amenazas naturales y humanas como la debilidad de las instituciones publicas. Este
enfoque permitidé priorizar municipios donde las condiciones estructurales limitan gravemente
la capacidad de las comunidades para resistir, adaptarse y recuperarse frente a choques u otras
situaciones adversas.
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Como complemento, se integrd un andlisis geoespacial elaborado a partir de la Encuesta Nacional
de Migracion y Remesas de 2023, el cual aporto evidencia reciente sobre el desplazamiento inter-
no asociado a desastres naturales y cambio climdtico. A través de las respuestas a las preguntas
CDO08 y CD09 de esta encuestaq, se identificaron municipios de procedencia y de destino de per-
sonas desplazadas por desastres e impactos climdaticos. Se agruparon las respuestas que hacian
referencia a impactos directos o en medios de vida como consecuencia de desastres o cambio
climatico, permitiendo asi mapear con mayor precision las zonas mas afectadas por movilidad
inducida por el clima y riesgos asociados.

Esta triangulacion de datos permitid enfocar la consulta en municipios donde coinciden altos
niveles de riesgo estructural y desplazamiento por factores climdaticos. En muchos de estos casos,
el desplazamiento no es un evento aislado, sino una manifestacion de situaciones cronicas de
alta vulnerabilidad, exclusién socioecondmica y degradacién ambiental que limitan las opciones
de vida digna en estos territorios. Asimismo, la seleccién final se realizé en coordinacién con
SEDESOL, priorizando municipios dentro de sus departamentos estratégicos, con un enfoque ter-
ritorial e interseccional, orientado a disefiar respuestas de proteccidon social adaptativa que sean
eficaces y contextualizadas.

De esta forma los 15 municipios seleccionados fueron: Catacamas (Olancho), Tocoa (Coldn), Tru-
jillo (Colén), La Ceiba (Atlantida), Tela (Atlantida), EL Progreso (Yoro), Morazan (Yoro), EL Negrito
(Yoro), SPS (Cortés), La Lima (Cortés), San Manuel (Cortés), Villanueuva (Cortés), Omoa (Cortés), Qui-
mistan (Santa Bdrbara), Santa Barbara (Santa Barbara). Estos representan territorios clave para
orientar los esfuerzos de consulta, ya que reflejan de manera critica la interseccion entre riesgos
climaticos, desigualdad social, necesidad de medidas mejor coordinadas de proteccidén social y
planes de respuesta eficaces ante perturbaciones de distinta naturaleza.

Mapa 1: Ubicacion en Honduras de los 15 municipios seleccionados para las consultas.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Google Satellite y el Sistema Nacional de Informacion Ter-
ritorial (SINIT)

Por su parte, la seleccion de participantes se realizdé con el objetivo de garantizar la correcta
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implementaciéon de métodos participativos durante las consultas, asegurando la inclusion de
actores con conocimiento local, experiencia directa en la gestidon de riesgos y vinculos con las
comunidades. Se busco una representacion equilibrada entre diferentes sectores incluyendo in-
stituciones gubernamentales a nivel local como ser servicios de emergencia, salud, educacion,
género; actores del sector privado como ser representantes de camara de comercios y turismo y
representantes de organizaciones de sociedad civil y liderazgos comunitarios, permitiendo en-
riguecer el andlisis desde diversas perspectivas.

Metodologia

Durante el proceso de consulta en los municipios seleccionados se emplearon diferentes metod-
ologias cualitativas y participativas que permitieron recoger de forma contextualizada las expe-
riencias, percepciones y propuestas de diversos actores frente a los mecanismos de proteccién so-
cialensus comunidadesy supapel enlas etapas de prevencidén, proteccidony transformacion ante
choques o perturbaciones de distinta naturaleza. Estas metodologias, disenadas para fomentar la
reflexién colectivay el didlogo intersectorial, resultaron fundamentales para identificar brechas
estructurales, capacidades locales y oportunidades de articulacién entre actores comunitarios e
institucionales. Suvalor radica en la posibilidad de captar conocimientos y dinamicas sociales de
cada comunidad, los cuales suelen ser mas dificiles de estudiar con enfoques cuantitativos o no
participativos.

Porunlado, serealizaron grupos focales incluyendo actores comunitarios e institucionales, procu-
rando también la participaciénigualitaria de hombres y mujeres. Estos talleres incluyeron cuatro
herramientas clave: mapeo social, calendario estacional, drbol de problemasy drbol de soluciones.
El mapeo social permitié representar colectivamente la distribuciéon simbdlica y funcional del
territorio, visibilizando espacios clave de riesgo y prestacion de servicios sociales. El calendario
estacional identificé los momentos del afio con mayor vulnerabilidad o resiliencia ante choques,
vinculdndolos con la temporalidad de los servicios publicos. Posteriormente, el arbol de prob-
lemas facilito la reflexidn sobre causas y efectos de los principales desafios comunitarios ante
posibles choques. Mientras que, finalmente, el drbol de soluciones promovié la identificacion de
respuestas sistémicas desde la comunidad y las instituciones, incluyendo una visién holistica de
planes a futuro desde el enfoque de la proteccion social adaptativa.

En paralelo, se llevd a cabo un ejercicio de paseo comunitario acompanado de entrevistas abier-
tas, en el que se recorrieron entre tres y cuatro lugares significativos para cada comunidad, con
énfasis en espacios afectados por distintos tipos de choques y en los que podrian introducirse
0 mejorar los servicios publicos y los mecanismos de proteccion social. Durante el recorrido, se
realizaron entrevistas abiertas a voluntarios de la comunidad, lo que permitié generar conversa-
ciones espontdneas y profundas sobre las vivencias locales, sin la rigidez de un guion preestable-
cido. Esta aproximacion facilité la identificacion de narrativas cotidianas, memorias de eventos
criticos y valoraciones personales sobre los servicios y los mecanismos de respuesta comunitarios
e institucionales. Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas con grabacion de voz a
actores comunitarios clave, con el objetivo de profundizar en percepciones, experienciasy necesi-
dades relacionadas con riesgos y mecanismos de prevencion, respuesta y reconstruccion.

A continuacion, se presenta una tabla de cada una de las ubicaciones en campo donde se realiza-
ron los paseos comunitarios en cada municipio:
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Catacamas

Olancho

Colonia Nuevo Esfuerzo
Colonia Centroameérica
Paso la Canoa - Rio Guayape
Puente del Barrio Buenos Aires

Tocoa

Colén

Colonia La Samaritana de Cuaca

Colonia Lempira

Colonia La Independencia

Trujillo

Colon

Chapagua

Colonia Aguan

Barrio Oscuro

La Ceiba

Atlantida

Puente Saopin

Colonia Villas Guadalupe

Colonia Villa Neem Il

Tela

El Progreso

Atlantida

Yoro

Colonia Montefresco

Colonia Villa Linda

Barrio el Sauce
Aldea Mealler
Aldea San José El Cayo
Aldea Las 40

Morazan

Yoro

Aldea Nueva Esperanza

Aldea Mojimadn

Aldea Camalote

EL Negrito

Yoro

Colonia 11 Pinos

Quebrada el Mango

Sector de El Pate

San Pedro Sula

Cortés

Puente del Ferrocarril de Chamelecon

La Playita - Colonia San Jorge

Colonia Angel Fajardo

Colonia Morales Ill

Comunidad Mi Esperanza - Aldea Chotepe

10

1

La Lima

San Manuel

Cortés

Cortés

Aldea Cruz Valencia

Colonia Flores de Oriente

El Paraiso
Colonia 15 de septiembre
Colonia La Democracia
Sector Banano

12

Villanueva

Cortés

Aldea Santa Ana de Chasnigua

Barrio Las Lomas

Escuela Bilinglie Experimental El Caldn

Puente El Caldn

Colonia Brisas del Caldn
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Barrio Nicaragua

13 Omoa Cortés Puente de Tegucigalpita
Aldea Cuyamelito
La Ceibita
14 Quimistdan Santa Bdarbara Santa Elena

San Jose de la Sierra
Puente de La Zona

15| Santa Barbara Santa Barbara Aldea La Cumbre

Aldea Aguacatal

Toda la informacién e insumos generados a lo largo del proceso —incluyendo las transcripciones
de entrevistas semiestructuradas, los resultados de los ejercicios participativos, las notas de
campo y los puntos clave de discusiones en grupos focales— fueron sistematizados y analizados
en el programa de analisis cualitativo Atlas.ti. Esta sistematizacion implico la codificacién induc-
tiva del material cualitativo, la identificacidon de patrones recurrentes y divergentes, y la con-
struccién de categorias analiticas que reflejan tanto las percepciones locales como los factores
estructurales que inciden en: la vulnerabilidad de las comunidades, sus capacidades de respues-
ta y las oportunidades para desarrollar esfuerzos de proteccion social mds comprehensivos con
coordinacion entre la institucionalidad y las bases comunitarias. Los hallazgos derivados de este
andlisis, y desarrollados en la seccidn siguiente, sirvieron como base para generar insumos robus-
tos que orienten el disefio de una politica de proteccion social adaptativa con enfoque territorial.

Preparaciéon anticipada de los albergues temporales con dotacidn estratégica de articulos médi-
cos, sanitarios y de primera necesidad, con énfasis en la atencion diferenciada a grupos en situ-
acién de vulnerabilidad, incluyendo mujeres embarazadas, niios menores de cinco anos, perso-
nas adultas mayores, personas con discapacidad y personas con enfermedades crénicas. Esta
dotacion deberad incluir, entre otros insumos sanitarios, panales desechables para nifos y adul-
tos, leche en formula y biberones para lactantes, suplementos nutricionales, articulos de higiene
menstrual, productos de aseo personal y Kits post-violencia sexual, incluidas pruebas rapidas de
embarazo, anticoncepcion de emergencia y profilaxis post exposicion al VIH. Asimismo, deberd
contemplar medicamentos esenciales, incluyendo insulina y dispositivos para el control de glu-
cosa en personas con diabetes), asi como equipos de primeros auxilios. Asimismo, se contempla la
provuision de articulos basicos de primera necesidad no médicos, como colchones, mantas, recipi-
entes para almacenamiento de agua, agua potable embotellada, bafios portdtiles y otros elemen-
tos que contribuyan a garantizar condiciones minimas de alojamiento digno, higiene y descanso
durante la estancia en los albergues.

Esta medida busca fortalecer la capacidad de respuesta frente a desastres, eventos climaticos
extremos agravados por el cambio climdtico, crisis sanitarias y otras emergencias, garantizando
condiciones minimas de salud, higiene y bienestar durante desplazamientos o evacuaciones for-
zadas, y contribuyendo a la reduccion de riesgos para la vida y la salud de estas poblaciones pri-
oritarias. Asimismo, esta dotacion de articulos médicos representa un suministro adicional para
la atencidén sanitaria por parte de los cuerpos méviles de salud que atienden en albergues y zonas
afectadas, proveyéndoles de insumos de primera necesidad u otros dificilmente transportables.
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La implementacion de esta medida requerird una coordinacion efectiva entre la Secretaria de
Salud, los comités locales de salud y organizaciones como la Cruz Roja Hondurefa, garantizando
asi una respuesta integral y contextualizada ante situaciones de emergencia.

Implementacion de un programa de dotacion de uniformes y material escolar para nifias, ninos
y adolescentes en zonas afectadas por desastres y eventos climaticos extremos en las cuales la
pérdida de estos materiales supone un limitante para el regreso a la escuela de los estudiantes
y un reto para la economia familiar en una situacion de alta vulnerabilidad. Desde un enfoque
integral de recuperacion temprana y continuidad educativa en contextos de emergencia, esta
medida busca reducir las barreras economicas que limitan el acceso a la educacion tras emer-
gencias y desastres, asi como fomentar el retorno seguro y oportuno a las aulas. El apoyo incluira
Kits escolares con cuadernos, lapices, mochilas, libros de texto bdsicos y uniformes, priorizando
a familias en situacién de mayor vulnerabilidad que sufrieron mayor afectacion en sus vivien-
das. Esta intervencion no solo contribuye a garantizar el derecho a la educacién en contextos de
emergencias, sino que también promueve la estabilidad emocionaly el bienestar psicosocial de la
ninez afectada.

Implementacion de un programa de transferencias monetarias condicionales (TMC) orientado a
fomentar la adopcion de medidas de prevencion contra el dengue en comunidades en riesgo. Las
transferencias estardn condicionadas al cumplimiento verificable de protocolos establecidos,
tales como la eliminacién de criaderos de mosquitos en los hogares, la limpieza regular de las
pilas de recoleccién de agua, el uso de Bacillus thuringiensis israelensis (BTI), la participacién en
jornadas comunitarias de limpieza y la asistencia a sesiones informativas sobre prevencién. La
intervencion priorizard su implementacion en zonas de alto impacto por dengue, donde la recur-
rencia de brotesy las condiciones socioambientales aumentan la exposicidén de la poblacion al vi-
rus. Esta estrategia busca incentivar practicas sostenidas de autocuidado y control vectorial, re-
duciendo laincidencia de brotes, especialmente en zonas con alta vulnerabilidad epidemioldgica,
siempre priorizando la accion preventiva y en articulacion con los planes municipales de emer-
genciasanitariay campanas de control vectorial en curso. Alvincular incentivos econémicos con
acciones de prevencion, el programa contribuye simultdneamente a la reduccién del riesgo de
emergencias sanitarias y al fortalecimiento de la resiliencia econdémica de los hogares beneficia-
rios.

Implementacion de un programa de emprendimiento que combine formacidén técnica, acom-
panamiento empresarial y entrega de capital semilla para personas que han perdido su empleo
0 negocio como consecuencia de desastres, eventos climdticos extremos, crisis sanitarias como
las pandemias y emergencias economicas como el retorno masivo de migrantes de EE. UU. La ini-
ciativa prioriza a hogares y grupos poblacionales marginalizados y en situacion de vulnerabili-
dad socioecondmica altamente afectadas por las emergencias y se enfoca en fortalecer capaci-
dades para el autoempleo, facilitando el desarrollo de iniciativas productivas viables, resilientes
y adaptadas al contexto local. EL componente formativo incluye moédulos sobre gestion bdsica de
negocios, educacion financiera, contabilidad para pequenas empresas y comercializacidon, mien-
tras que el capital semilla se entrega de forma escalonada y condicionado a la presentacion y
ejecucion de planes de negocio supervisados mediante mecanismos de seguimiento que procuren
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la generacion de ingresos sostenibles y su continuidad en el tiempo. Esta estrategia busca generar
ingresos sostenibles a corto y mediano plazo, fortalecer la autonomia econémica de los hogares y
aumentar su resiliencia de cara a futuros impactos.

Implementacion de un programa de dotacidon de equipamiento especializado y fortalecimiento
de los sistemas de alerta temprana para comités locales de emergencia (CODELES), con prioridad
en zonas rurales y remotas de dificil acceso, asi como en comunidades altamente vulnerables a
desastresy al cambio climadtico. El equipamiento incluird Kits de primeros auxilios, dispositivos de
comunicacién como radios, megafonos y sirenas, y herramientas para busqueda y rescate tales
como linternas frontales, chalecos reflectantes, palas, botas, cascos de seguridad, guantes resis-
tentes, conos, cuerdas, filtros de agua y motobombas, implementos utilizados tanto en la accién
preventiva como en la recuperacion temprana (palas, picos y carretillas), junto con instrumentos
especificos para el monitoreo y la alerta temprana (pluviémetros manuales) y senalizacion de
rutas de evacuacion, ademds de otros materiales relevantes para la gestiony coordinaciéon efec-
tiva de emergencias.

La dotacion estara acompanada de procesos de capacitacion dirigidos al fortalecimiento de ca-
pacidades comunitarias, incluyendo el uso del equipamiento, la formacién en sistemas de aler-
ta temprana y la instalacion o mejora de sistemas comunitarios de alerta. Estos esfuerzos for-
talecerdan la capacidad operativa y la respuesta rapida de los CODELES, facilitando una gestiéon
comunitaria eficiente ante eventos adversos y contribuyendo a la reduccion del riesgo y la pro-
teccion de vidas en contextos de alta vulnerabilidad. Asimismo, esta medida también representa
una oportunidad para establecer o formalizar CODELES en comunidades que aun no los tienen
constituidos, brindando apoyo técnico para su legalizacion y fortalecimiento organizativo.

Implementacion de un programa de suministro de alimentos destinado a pequenos agricultores
de comunidades rurales vulnerables, condicionado a la adopciony aplicacién de practicas de ag-
ricultura sostenible adaptada al clima. Estas practicas incluyen el uso de barreras vivas, capta-
ciony almacenamiento de agua de lluvia, construccion de terrazasy zanjas para control de escor-
rentias, manejo integrado de plagas, siembra de semillas resistentes a la sequia y otros fenomenos
climaticos extremos, uso de abonos orgdnicos, asi como la implementacién de practicas de buen
uso del suelo como la rotacién de cultivos, la agroforesteria y la agroecologia. Ademads, el pro-
grama promoveria el acceso a servicios agroclimaticos que proveen informacion climatica lo-
calizada y asesoria técnica sobre el calendario de siembra, riego, fertilizacién y manejo de ries-
gos, con el fin de apoyar la toma de decisiones productivas mds informadas y oportunas. Esta
implementacién es también una oportunidad para fortalecer las asociaciones de productores
y campesinos, patronatos y mesas agroclimdticas locales como espacios clave para la coordi-
nacion comunitaria. Para ambos programas propuestas la SAG ya cuenta con iniciativas que po-
drian ser utilizadas como base como ser PRONADERS y las Mesas Agroclimaticas Participativas.
Elapoyo en alimentos se podria entregar en especie o a través del uso de tarjetas, o transferencia
electronicas que se realizarian de manera peridodica para apoyar la seguridad alimentaria de los
beneficiarios que han sido o podrian ser afectados por desastres, impactos del cambio climdtico
y otras emergencias economicas, incluidas aquellas vinculadas al aumento en la incidencia de
plagas y enfermedades que afectan tanto a los cultivos como al ganado, mientras mejoran pro-
gresivamente sus sistemas agricolas hacia modelos mas resilientes y sostenibles.
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Diseno e implementaciéon de un programa de empleo temporal dirigido a fortalecer la resiliencia
comunitaria y las estrategias de prevencion y respuesta ante emergencias. Particularmente, en
comunidades altamente expuestas y afectadas a inundaciones, deslizamientos e incendios fore-
stales, asi como en asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo y con provision limitada de
servicios publicos. El programa priorizard la participaciéon de grupos en situacion de vulnerabi-
lidad y marginalizacién, incluyendo mujeres cabeza de hogar, jéuenes desempleados, pequenos
agricultores y otro tipo de trabajadores informales que han sido afectados por las emergencias y
desastres.

Los participantes desarrollardan jornadas de trabajo orientadas, por una parte, a la prevenciény
mitigacion de riesgos. Es decir, reforestacidon de cuencas, limpieza de canales y quebradas, man-
tenimiento de drenajes comunitarios, rehabilitacién de espacios publicos, acondicionamiento de
infraestructuras a posibles perturbaciones, y el mantenimiento de estaciones de monitoreo me-
teoroldgico usados en sistemas de alerta temprana. Por otra parte, en momentos posteriores a
emergencias, los trabajos de este programa se enfocarian en actividades de recuperacion tales
como la limpieza y rehabilitacion de zonas afectadas por deslizamientos e inundaciones (retiro
de lodo, limpieza de calles, cunetas, quebradas y canales), reconstrucciéon de infraestructura co-
munitaria bdsica (caminos rurales, sistemas de agua y drenaje, espacios publicos), y labores de
reforestacidon y recuperacion de ecosistemas degradados que permitan fortalecer la resilienciay
capacidad de adaptacién ante futuros choques.

La ejecucidn del programa se hard en estrecha coordinacion con los gobiernos locales, CODEM,
CODELES y patronatos, asegurando la identificacion participativa de las areas prioritarias de
intervencion. Se establecerdn mecanismos transparentes para el registro, seleccién y pago de
los beneficiarios, y se promovera la entrega de insumos de trabajo necesarios (como palas, bo-
tas, guantes, carretillas, herramientas de limpieza y reforestacion), junto con jornadas de capac-
itacién basica en reduccién de riesgo de desastres. Asimismo, estableceran mecanismos comuni-
tarios de verificacion, en coordinacion con los organismos locales, asegurando la transparencia
del proceso, la pertinencia de las actividades definidas y la durabilidad de los contratos de acu-
erdo con las necesidades establecidas en cada municipio o region.

Esta iniciativa se plantea como un complemento estratégico al Programa de Alimentacién Escolar,
financiado por SEDESOL e implementado por el PMA, con el objetivo de ampliar su alcance funcio-
naly adaptativo en contextos de emergencia. El programa contempla la dotacion de equipamiento
esencial de cocina en escuelas designadas como albergues temporales, incluyendo estufas indus-
triales o comunitarias de bajo consumo energético, cilindros o sistemas de gas, ollas de gran ca-
pacidad, utensilios de cocina, unidades de refrigeracién bdsica y sistemas de almacenamiento para
alimentos no perecederos. Esta provision permitird, en primer lugar, reforzar la continuidad opera-
tiva del Programa de Alimentacion Escolar en condiciones normales, simplificando y facilitando la
gestion logistica sin tener que recurrir a las cocinas de las familias de los estudiantes, facilitando la
preparacién directa de alimentos por parte de madres y padres.
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Ademas, el espacio de cocina podria ser utilizado por personal de CODELES, voluntarios de la comu-
nidad, CODEM, COPECO o Cruz Roja durante situaciones de emergencia para la preparaciéon de ali-
mentos. La disponibilidad de esta infraestructura y materiales contribuird a mejorar la eficiencia en
la preparacion de alimentos, reducir los riesgos sanitarios asociados a la falta de condiciones bdsi-
cas y minimizar el uso de lena evitando el deterioro del mobiliario escolar. Adicionalmente, el forta-
lecimiento de las capacidades comunitarias para la preparacion de alimentos contribuird a reducir
la dependencia de asistencia humanitaria y facilitard la implementacion de menus ajustados a las
necesidades nutricionales especificas de grupos vulnerables, tales como nifos, nifias, mujeres em-
barazadas, adultos mayores y personas con enfermedades cronicas. facilitando una respuesta a los
desafios asociados con la limitada variedad en la provision de alimentos.

Se propone aprovechar y ampliar el programa de becas actualmente implementado por la
SEDESOL, orientdndolo estratégicamente hacia el fortalecimiento de capacidades comunitar-
ias en gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico. Esta accién permitiria no solo dar
continuidad a una iniciativa ya en marcha, sino también reorientarla hacia dareas criticas para
la resiliencia territorial, en linea con los desafios crecientes que enfrenta el pais ante eventos
climaticos extremos y crisis sanitarias. La orientacién temdtica de las becas deberq, en lo posible,
basarse en los diagndsticos y planes de acciéon de los CODELES, CODEM y patronatos, con el fin de
asegurar su adecuacion a las necesidades locales.

Elcomponente adaptativo de este programa de becas estara dirigido prioritariamente a lideresy
lideresas comunitarias, con énfasis en jduenes y mujeres de zonas rurales y periurbanas expuestas
a riesgos climaticos, inseguridad alimentaria y desplazamientos forzados. Se plantea una ofer-
ta de formacién técnica en areas clave como: salud comunitaria, salud ambiental, psicologia,
evaluacién de danosy andlisis de necesidades (EDAN), veeduria ciudadana en contextos de emer-
gencia, ordenamiento territorial, operacion de sistemas comunitarios de alerta temprana conen-
foque climatico y sanitario. Los planes de estudio deberdn integrar contenidos sobre proteccion,
gestion de albergues, primeros auxilios, monitoreo ambiental y comunicacién de riesgo.

La capacitacidon de actores locales representara un fortalecimiento de los sistemas de alerta tem-
prana comunitarios y busca no solo contribuir a mejorar la preparacion comunitariay la respues-
ta temprana ante emergencias, sino también abrir oportunidades de empleo digno, reduciendo la
dependencia de ayuda externa en situaciones de crisis y fortaleciendo el tejido social en contex-
tos de alta vulnerabilidad climdtica y social.

Fortalecimiento del programa de cajas rurales impulsado por SEDESOL, reorientandolo hacia la
prevencion, preparacién y recuperacion ante emergencias. Dado su caracter comunitario y ter-
ritorial, las cajas rurales pueden funcionar como mecanismos financieros clave para apoyar a
los hogares mads vulnerables y afectados en situaciones de crisis, mediante el acceso a recursos
de manera rapida y con condiciones solidarias. Esta medida permitiria vincular la inclusion fi-
nanciera con objetivos de resiliencia, especialmente en contextos rurales afectados por eventos
climaticos extremos o emergencias prolongadas.

Se sugiere incorporar lineas especificas dentro del modelo de cajas rurales, tales como fondos
comunitarios de contingencia para emergencias destinados a atender necesidades inmediatas
antes, durante o después de un desastre (compra de alimentos, agua, medicinas, materiales de
reparacion) o créditos para medios de vida sostenibles y resilientes que siruan como lineas de fi-
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nanciamiento accesibles para pequenos emprendimientos agricolas o no agricolas, orientados a
la diversificacion de ingresos. De manera complementaria, se plantea el desarrollo de microse-
guros climaticos indexados, disenados como mecanismos de proteccion financiera frente a pér-
didas derivadas de eventos como sequias, inundaciones, plagas o pérdidas de cosechas. Estos po-
drian vincularse a sistemas de alerta tempranay pronésticos locales, permitiendo activar pagos
automaticos o anticipados segun el nivel de riesgo previsto, asegurando una mayor proteccion de
la seguridad econémica y alimentaria de los pequefios agricultores ante las emergencias.

Adicionalmente, en los grupos focales surgieron otras acciones complementarias que, si bien no
todas se enmarcan de manera directa dentro del enfoque de proteccion social adaptativa, con-
tribuyen de forma significativa a su fortalecimiento, al abordar factores estructurales que inci-
den en la vulnerabilidad de los territorios y las comunidades. La incorporacién de estas acciones
busca integrar la perspectiva y conocimiento de las comunidades en la formulaciéon de medidas
mds integrales y contextualizadas, ampliando asi el alcance de la politica hacia una vision terri-
torial de la resiliencia y la adaptacion frente al cambio climdtico y otras crisis interrelacionadas.

+  Mayor regularizacion para los permisos de construccién de vivienda en
zonas de alto riesgo

+ Inclusién de criterios de riesgo y vulnerabilidad en programas de vivienda
social, para priorizar reubicaciones preventivas

+ Albergues diferenciados por perfil poblacional
+  Proyectos habitacionales dirigidos a migrantes retornados o personas
desplazadas

+  Protocolos para construccién de viviendas resilientes a las emergencias (ej:
en polines para zonas inundables, con materiales bioclimdticos en zonas con
exposicion a olas de calor)

+ Crear protocolos para manejo de reubicaciones segun contexto local que
incluyan condicionantes para evitar la venta de terrenos

+ Periodos de gracia con los bancos y otras instituciones financieras para
pago de préstamos de vivienda o de compra de enseres.

+  Mayor regularizacion por parte de las municipalidades sobre zonas
habitables

« Créditos agricolas o capital semilla para diversificacién de cultivos o
productos agricolas resilientes a choques climaticos

+ Implementacién de los Comités de Emergencia Laborales

+  Mayor flexibilidad de acceso a seguros para pequeiia y mediana empresa

+  Programa de empleo a campesinos durante época de sequias

+ Programa de silos para distribuir en época de sequia

+ Subsidios para compra de tecnologia agricola que compense la mano de
obra por temas de migracién
+ Apoyo a productores para certificarse como productores organicos
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Banco de semillas

Apoyo con sistemas de miniriego

Estudios de suelos para definir apoyos en cultivos para seguridad
alimentaria y generacion de ingresos

Creacién de bodegas de alimentos en zonas que histéricamente quedan
incomunicadas que sean abastecidas segun alertas

Huertos escolares que complementan la racion fresca a la merienda escolar
Establecer acuerdos con asociaciones de productores para facilitar la
distribucién de abonos y bonos tecnoldgicos en tiempo oportuno
Capacitaciones sobre manejo y control de plagas

Incentivos para el cultivo de granos bdsicos

Brindar raciones alimenticias considerando necesidades nutricionales de
enfermedades como diabetes o hipertension

Coordinar la entrega de alimentos con sistemas de identificacion
comunitaria que prioricen familias desplazadas o en situacién de calle.
Establecer protocolos de distribucion de alimentos para jornaleros y
trabajadores afectados indirectamente por choques climaticos.

Apoyo a agricultores con alimentos los 6 meses posterior a la pérdida de
cosechas por cambio climdtico

Redistribucion de tierras en zonas fértiles para evitar expansion de frontera
agricola en montanas

Incentivos para la diversificacién productiva y recuperacién de cultivos
tradicionales (yucaq, frijol, maiz) en pequenas fincas familiares
Establecimiento de centros de acopio municipales para reducir la
dependencia de intermediarios y estabilizar precios en situaciones de
emergencia

Suspension de clases con base a indicadores locales basados en el contexto
del centro educativo y la zona donde se ubica.

Capacitaciones en gestion de riesgos y adaptacién al cambio climdtico
dirigidas a docentes, padres y alumnos como parte del curriculo escolar.

Construir bodegas en alto que permita almacenar mobiliario e insumos
para evitar ser afectados por emergencias.

Equipamiento de clinicas escolares

Medidas de proteccidon para evitar abandono escolar tras desastres,
incluyendo atencién psicosocial y becas solidarias.

Implementar en la curricula temas de educacién ambiental, salud
ambiental y gestion riesgo a desastres
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Asegurar acceso agua potable para zonas y sectores mas vulnerables
y en situacion de pobreza y exclusion social

Prevencion de inundaciones y dengue a través de jornadas de limpie-
za comunitaria

Ampliar cobertura de tren de aseo a zonas mds remotas de los munic-
ipios

Ampliar cobertura de manejo de aguas residuales

Capacitar y generar incentivos para los COLVOL

Impresion de material educativo en temas de prevencion del dengue
Implementar ferias de salud moéviles que incluyan prevencion de en-
fermedades

Fortalecer las campanas educativas sobre salud ambiental con par-
ticipacion de escuelas, iglesias y radios comunitarias.

Apoyo psicoldgico en albergues durante las emergencias y posterior a
las emergencias durante el proceso de reconstruccién de viviendas
Construir bodegas en alto que permita almacenar mobiliario e insu-
mos para evitar ser afectados por emergencias.

Alimentos a cambio de cumplimiento de esquema de vacunacién
Alimentos como apoyo a pacientes que se realizan el examen preven-
torio de tuberculosis

Equipar a las regionales de salud con vehiculos para atender las
emergencias

Creaciony capacitacién de personal de atencidén de emergencias en
protocolos de atenciéon a abusos

Aumento de cobertura de atencién psicoldgica

Fortalecer las capacidades de respuesta de los CODELES con insumos
médicos y protocolos para primeros auxilios y salud mental.

Crear unidad de atencién a personas con discapacidad en casos de
emergencia.

Becas y formacion para técnicos comunitarios en salud ambiental y
vigilancia epidemioldgica.

Facilitar dotacién de materiales para restablecer sistemas de agua:
filtros de agua, tuberias, etc.
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Expansion CODELES en todas las comunidades y comités de
emergencias a escuelas y lugares de trabajo asegurando el
cumplimiento de la Ley SINAGER

Dragados, construccion de bordos y canalizacién

Incluir dentro del Plan de Ordenamiento Territorial el plan de cunetas
y no permitir el desarrollo de nuevas colonias sin que sigan Los
lineamientos.

Equipar conradios a comunidades que quedan incomunicadas por
derrumbes, deslaves o inundaciones para saber de necesidades
especificas y poder brindar apoyos en lanchas o helicoptero
Reforestacion con drboles maderables y frutales en zonas afectadas
por derrumbes y deslaves y en los bordos de los rios

Generar empleo local a través de programas de guardabosques
municipales que trabajen de la mano con ICF

Establecimiento de comités de vigilancia comunitarios para evitar la
deforestacion

Programa de reutilizacion de llantas para crear muros de contencién
cerca de bordes de rios

Capacitacion a personas de CODEM y CODELES sobre protocolos de
manejo de albergues incorporando equipo multidisciplinario

Muros de contencidn utilizando zacate de vetiver o llantas
Involucrar a la academia para que realicen practicas y tesis
enfocados a obras de mitigacién de bajo costo

Utilizar las iglesias como plataformas para movilizar voluntarios
capacitados ante emergencias

Uso de SMS para envio de alertas sobre emergencias con informacién
simple y resumida

Aumentar numero de estaciones hidrometereoldgicas en el pais

Equipar municipalidades, COPECO, Cruz Roja y Bomberos con lanchas
y ambulancias para dar respuesta a emergencias

Fortalecer patrullajes y protocolos de seguridad en albergues, con
presencia policial y atencidon psicosocial

Coordinacién interinstitucional

Estandarizacion de indicadores de priorizacion para ayudas durante
y después de las emergencias

Mayor coordinacién entre gobierno y ONGs en recoleccion de datos
Incorporar pérdidas agricolas como submoddulo de preguntas dentro
del EDAN

Incentivos para acciones de conservacion y reforestacion

Mejora de infraestructura de alcantarillas

Creacion y/o actualizacién de Planes de Ordenamiento

Territorial creando normativas para el uso de suelo considerando
vulnerabilidades locales

Cierre de botaderos técnicos, ampliacidon de cobertura de tren de
aseo en zonas remotas y manejo correcto de los residuos sélidos a
través de rellenos sanitarios
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Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre entidades a nivel nacional como SEDESOL,
COPECO, SAGy SERNA, en articulaciéon paralela con entes locales a nivel local y municipal
como alcaldias, CODEM, CODELES y patronatos, para consolidar un enfoque de proteccién
social adaptativa que integre tanto la respuesta oportuna y articulada en situaciones de
emergencia, como la implementacion de proyectos de construccion de resiliencia antes 'y
después de los choques, priorizando a la poblacidon mas vulnerable y promoviendo la accion
conjunta desde el nivel nacional hasta el comunitario.

Fortalecer las capacidades de preparacién frente a choques mediante el acceso a infor-
macion de riesgo localizada, el establecimiento o fortalecimiento de sistemas de alerta tem-
pranay la dotacion de equipamiento para la reduccion del riesgo de desastres, al tiempo que
se fortalecen o crean los Comités de Emergencia Locales (CODELE), asi como los Comités de
Emergencia de Centros Educativos (CODECE) y los Comités de Emergencia de Centros Lab-
orales (CEDECEL), conforme a lo establecido en la Ley SINAGER con prioridad a zonas rurales,
marginalizadas y de alto riesgo.

Promover medios de vida resilientes para personas vulnerables a y/o afectadas por emer-
gencias mediante programas de empleo temporal en prevencidon y recuperacion comunitaria;
apoyo al emprendimiento con formaciény capital semilla; y fortalecimiento de las cajas ru-
rales como mecanismos de proteccion social adaptativa que faciliten el acceso a fondos de
contingencia y financiamiento accesible que permitan anticiparse a las crisis, reducir la vul-
nerabilidad y facilitar tanto la respuesta inmediata como la recuperacién a largo plazo.

Aprovechar los programas de proteccién social existentes de SEDESOL, como Red Solidar-
iay PROASOL, como plataformas para implementar acciones especificas para respaldar la
preparacidén, respuesta y recuperacion ante emergencias, incorporando apoyos a medios de
vida e infraestructura resiliente, microcréditos y seguros indexados, programas de trabajo
temporal o de alimentos por trabajo, asi como agricultura sostenible adaptada al clima.

Vincular al SIRBHO (Sistema de Informacion y Registro de Beneficiarios de Honduras) indi-
cadores de riesgo frente a distintas emergencias, incluyendo factores de exposicion y vul-
nerabilidad al cambio climdtico, con el fin de estimar el riesgo de ser afectado por desastres
y otras emergencias. Esta informacién podrd cruzarse con datos de viviendaq, localizaciony
caracteristicas sociodemogrdficas, mejorando la focalizacion de los apoyos hacia los hoga-
res mas vulnerables.

Promover enfoques de proteccion social que vayan mds alld de la asistencia humanitariay
la respuesta a crisis, incorporando objetivos de resiliencia y adaptacién a corto y largo plazo
que busquen una transformacién de las causas estructurales de vulnerabilidad.

Promover el uso de nuevas tecnologias y herramientas digitales para mejorar la toma de de-
cisiones, fortalecer sistemas de prevencion, fortalecer la capacidad adaptative de los medios
de vida y atender eficazmente a personas afectadas por emergencias. Estas herramientas in-
cluyen las transferencias monetarias a través de billeteras digitales, los sensores hidromete-
oroldgicos y los servicios agroclimaticos para agricultores con el objetivo de reducir costos y
pérdidas, disminuir la exposicién a riesgos climdticos y mejorar la toma de decisiones produc-
tivas para unos medios de vida mds resilientes.
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Serecomienda avanzar hacia la unificacién de los registros de evaluacion de pérdidas y danos
entre el EDAN y los instrumentos utilizados por agencias de Naciones Unidas, la Cruz Roja y
otros actores de cooperacion, con el fin de contar con informacién mads precisa, coherente, util
y detallada las pérdidas y danos econdmicas y no economicas que apoye la toma de decisiones
y la focalizacién de apoyos. Esta coordinacién evitaria la duplicacion de encuestas, reduciria
el riesgo de revictimizacion de las personas afectadas y permitiria un uso mds eficiente de los
recursos, priorizando la implementacion de acciones de respuesta y recuperacion.
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ALCANCE DE LA POLITICA DE
PSA




La gobernanza de la politica de PSA se basa en los elementos y fundamentos rectores descritos en
la seccidon del Marco Conceptual de esta politica. Hace referencia a los acuerdos institucionales,
procesos de toma de decisiones y mecanismos de coordinacién que permiten al sistema de pro-
teccidén social anticipar, absorber, adaptarse y responder a las crisis econdmicas, ambientales,
sanitarias o sociales. Garantiza que la proteccién social sea flexible, inclusiva y resiliente, alinea-
da con los objetivos mas amplios de reduccidon de la pobreza, equidad y desarrollo sostenible. La
gobernanza se concibe como el entramado institucional que articula responsabilidades, recursos
y capacidades entre los niveles nacional, sectorial y territorial, asegurando la coherencia entre la
planificacién estratégica, la ejecucion programadtica y la rendicion de cuentas.

La gobernanza incluye nueve componentes clave:

a) Fundamentos Juridicos y Regulatorios, instrumentos legales que garantizan la adaptabil-
idad a las diferentes situaciones de crisis. Enfoque basado en derechos para garantizar la
transparenciq, la rendicién de cuentas y la equidad. Este componente promueve la con-
solidacion de marcos normativos que integren la proteccién social adaptativa en la legis-
lacidn nacional y municipal, asegurando su institucionalizacién como politica de Estado.

b) Marco Estratégico de Politica, asegura la integracién de la PSA en las estrategias nacio-
nales de desarrollo y proteccion social, asi como la alineacion con la gestiéon del riesgo de
desastres, la adaptacién al cambio climdtico y la respuesta a las crisis de diferentes cau-
sas. De esta forma, se garantiza la coherencia con la Vision de Pais, el Plan de Naciény los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fortaleciendo la articulacién intersectorial.

c) Ente rector y 6rgano ejecutivo, crea o designa un ente rector del PSA, con autoridad y ca-
pacidad decisional, encargado de coordinar y supervisar las politicas y servicios rela-
cionados con el cuidado en el pais, y designar un 6rgano ejecutivo de la Politica de PSA,
asegurando para ello la estructura administrativa, el personal técnico especializado y los
recursos financieros necesarios para su adecuado funcionamiento y sostenibilidad. La Sec-
retaria de Desarrollo Social (SEDESOL) asume esta rectoria técnica, con respaldo del Gabi-
nete Socialy coordinacién con la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) y el Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER).

d) Coordinacidn Institucional, a través de una definicion de roles claros entre sectores (asun-
tos sociales, hacienda, trabajo, salud, educacién, agricultura, entidades de gestidén de ries-
go de desastres y manejo de emergencias), asi como el establecimiento de mecanismos de
coordinacion territorial, en particular con los gobiernos locales, involucrando el sector
privado, la sociedad civil y organismos internacionales. La coordinacion efectiva permite
la complementariedad de esfuerzos, evita duplicidades y promueve la coherencia entre
programas, recursos y resultados.

e) Sostenibilidad financiera y mecanismos de contingencia, asegurando un espacio fiscal es-
pecifico y unas estrategias de movilizacion de recursos para una respuesta efectiva y rap-
ida ante crisis (fondos de contingencia, instrumentos de financiacién de riesgos, seguros o
reseruas presupuestarias). Este componente promueve la adopcion de mecanismos finan-
cieros innovadores, tales como fondos de respuesta rdpida, seguros paramétricos y esque-
mas de financiamiento anticipado ante emergencias.

f) Sistemas de informacién y alerta temprana, con registros sociales integrados y bases de
datos de beneficiarios para una rdpida actualizacion. Se requiere de protocolos de inter-
cambio de datos con sistemas de gestién del riesgo de desastres y vigilancia sanitaria, que
permitan un uso adecuado de los sistemas de alerta temprana para activar respuestas. EL
fortalecimiento del Sistema de Informacién y Registro de Beneficiarios de Honduras (SIR-
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BHO) y su interoperabilidad con SINAGER y el Observatorio de Desarrollo Social sera clave
para una accién preventiva y basada en evidencia.

g) Flexibilidad programatica, consolidar la capacidad para aplicar expansiéon horizontal
(afadir nuevos beneficiarios), expansidon vertical (aumentar los beneficios) o ajustes de
diseno (modificar las modalidades de prestacion). Para esto se requieren procedimientos
simplificados para procesos de inscripcion y pago rapidos. Esta flexibilidad permitird una
respuesta diferenciada y proporcional al tipo y magnitud de las crisis, garantizando in-
clusiony equidad.

h) Rendicién de cuentasy participacion, incluyen mecanismos para laresoluciéon de quejas, la
retroalimentacion ciudadana y la participacion comunitaria, asi como una comunicacion
transparente para mantener la confianza publica durante las crisis. La auditoria social y los
comités comunitarios de seguimiento son pilares esenciales de esta dimension participativa.

i) Monitoreo, Evaluaciény Aprendizaje, es indispensable implementar sistemas para evaluar
la eficacia de las respuestas de los PSA de forma de incorporar las lecciones aprendidas en
las actualizaciones de la politica de PSA. El aprendizaje institucional continuo garantiza la
mejora de los programas, la optimizacién de recursos y la rendicion de cuentas basada en
resultados.

La gobernanza de la PSA busca que los sistemas de proteccion social estén estratégicamente inte-
grados, bien coordinados, tengan base legal, estén financieramente preparados, se basen en da-
tos, sean flexibles en su diseno, participativos y estén en constante mejora. En sintesis, la gober-
nanza constituye el nucleo articulador del sistema nacional de proteccion social adaptativa,
asegurando su sostenibilidad, legitimidad y efectividad.

Los destinatarios de los programas de proteccién social son individuos y familias que se encuen-
tran ensituacion de vulnerabilidad econdmica o social, con el objetivo de mejorar sus condiciones
de vida y reducir la pobreza y la desigualdad. Estos programas pueden incluir a niios, jovenes,
personas con discapacidad, adultos mayores, desempleados y personas en situacién de pobreza
extrema, entre otros grupos.

Se incluye a continuacion el listado de destinatarios de la politica de proteccion social de Hondu-
ras.

- Personas en condicién de pobreza extrema y personas en riesgo de desnutricion y malnu-
tricion

- NifAez y adolescencia dependiente de personas con discapacidad o con enfermedades
psiquidtricas o infectocontagiosas

- Ninez y adolescencia en situacién de orfandad, abandono y desamparo social o en condi-
cion de calle o utilizados en actividades ilicitas o sin registro de nacimiento

- Ninas embarazadas y/o en maternidad

- Personas victimas de violenciq, trata y explotacion sexual y econémica

- Personas con VIH-SIDA, enfermedades psiquiatricas o infectocontagiosas y enfermedades
cronicas y degenerativas

- Personas con discapacidad

- Personas mayores en condicion dependiente

- Pueblos originarios y afrohondurenos

- Mujeres sobrevivientes de violencia basada en género

- Personas en movilidad humana

- Personas viviendo en condicién de calle

- Personas que consumen sustancias psicoactivas
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- Personas LGBTIQ+ en condicion de pobreza o victimizadas por discriminaciéon
- Personas privadas de libertad
- Defensores de Derechos Humana

Los programas de proteccién social adaptativos consideran estos grupos vulnerables y defin-
en ademas dos circunstancias particulares asociadas a la exposicion a los desastres y el cambio
climatico: 1) Personas vulnerables con alta exposiciony susceptibilidad ante amenazas naturales
0 antropicas, condicion ExAnte; 2) vulnerables que han sido afectadas por eventos adversos (de-
sastres y cambio climatico), que requieren de especial apoyo para su recuperacion (rehabilitacion
y reconstruccion), condicién ExPost

Estas dos circunstancias pueden incluir individuos y hogares que se benefician de los programas
de proteccidn social (contributivos y no contributivos) o bien que por motivos de la crisis se identi-
fican como personas vulnerables—estaban en esta categoria antes de la crisis o descienden a ésta
debido a la crisis. Este enfoque dual permite que la PSA actue tanto de manera preventiva como
reactivaq, fortaleciendo la capacidad adaptativa de los hogares y comunidades.

Si bien la PSA tiene el potencial para responder a una demanda para fortalecer la resiliencia de
los hogares pobres y vulnerables ante diferentes perturbaciones, se hace necesario concebir e
instrumentar una estrategia progresiva que fortalezca la institucionalidad de proteccion social
y los mecanismos disponibles y avance decisivamente en respuesta a necesidades y prioridades.
Enlaseccion del Plan de Accion de esta politica se detallan las fases previstas. La implementacion
gradual de la PSA permitird consolidar capacidades técnicas, institucionales y financieras a través
de fases secuenciales, segun se detalla en el Plan de Accidn.

Actores Primarios de la Politica de PSA (ejecutores)

Secretaria de Desarrollo Social - SEDESOL

Comision Permanente de Contingencias - COPECO
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente - SERNA
Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG

Actores Secundarios de la Politica de PSA

- Secretaria de Derechos Humanos

- Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién
- Asociacién de Municipios de Honduras - AMHON

- Secretaria de Educaciéon

- Secretaria de Salud

- Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

- Secretaria de Desarrollo Econémico

- Instituto de Conservacion Forestal

- Secretaria de Seguridad

- Secretarias de Presidencia

- Secretaria de Planificaciéon Estratégica

- Secretard de Finanzas

- Fondo Hondureno de Inversiéon Social - FHIS -Convivienda

Estos actores conforman unared interinstitucional y multisectorial cuyo objetivo es garantizar la

coordinacion, complementariedad y sostenibilidad de las acciones de proteccion social adapta-
tiva entodo el territorio nacional.
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Fortalecer las capacidades de resiliencia ante crisis multidimensionales y choques (climdticos,
sanitarios, economicos y sociales), mediante la implementacion de estrategias de proteccidn so-
cial dirigidas a reducir el riesgo y fortalecer la preparacion, respuesta oportuna, rehabilitaciony
transformacioén sostenible, contribuyendo a la reduccién de la pobrezay al desarrollo inclusivo de
las comunidades mas vulnerables de Honduras. Este objetivo articula la prevencion, la respuesta
y larecuperacion con un enfoque de derechos, equidad territorial y gestion basada en resultados.

Son cuatro los objetivos establecidos en la politica de PSA. Representan en su conjunto, los ejes
prioritarios de la agenda social nacional. Cada eje integra lineas de accion preventivas (ex ante)
y reactivas (ex post), asegurando coordinacion interinstitucional, financiamiento contingente y
seguimiento con evidencia.

Eje 1: Gobernanza y Ampliacion Territorial

Objetivo especifico - Consolidar un marco institucional sélido a nivel central y territorial que per-
mita la coordinacion multisectorial eficaz, la programacion, el financiamiento y la implementacion
comunitaria de estrategias de PSA a nivel nacional. Este eje prioriza reglas claras de rectoria, me-
canismos de coordinacion vertical (nacion-municipios) y plataformas técnicas compartidas para
la toma de decisiones.

El aumento en la recurrencia y severidad de los desastres en Honduras y los efectos del cambio
climatico, hacen notorio que el actual modelo de desarrollo esta contribuyendo a la generacion
de situaciones de riesgo como consecuencia de procesos de ocupacioén, uso y transformacién de
los recursos naturales y del ambiente bajo condiciones inadecuadas e insostenibles. Para poder
impulsar estrategias e intervenciones oportunas y efectivas para la reducciéon y control de los
efectos adversos de los fendmenos peligrosos, es necesario fundamentar su andlisis en el cono-
cimiento y el manejo de informacion. Esto implica facilitar el acceso, intercambio y busqueda de
informacién con todos los actores involucrados, asi como producir informacion especifica sobre
la amenaza, vulnerabilidad y riesgo, vulnerabilidad y escenarios ante la variabilidad y el cambio
climatico, con el fin de facilitar los diferentes procesos de coordinacidn, planificacién, ejecucion
y seguimiento de actividades relacionadas con la gestion del riesgo. Se promoverd la interopera-
bilidad de registros sociales y sistemas de alerta temprana, asegurando estandares de datos, pro-
tocolos de intercambio y trazabilidad de decisiones.

Debido a la naturaleza multidisciplinaria de la GRD, los multiples actores que participan en ella
(instituciones en todos los niveles del Estado, entidades técnico-cientificas, organizaciones no
gubernamentales, etc.), requieren intercambiar eficientemente informacién para poder cumplir
de forma adecuada sus respectivos mandatos y objetivos. Para poder recolectar, almacenar, dis-
tribuir, buscar, acceder e integrar de forma eficiente los documentos, datos y mapas utilizados
en los diferentes procesos de GRD, normalmente dispersos en diferentes instituciones y territo-
rios, con diferentes formatos y sistemas de catalogacién, se hace inevitable el uso de sistemas
distribuidos de comunicaciones y gestidon de la informacion. Idealmente, estos sistemas represen-
tan la informacion de manera digital y utilizan estandares que permiten encontrarla, traducirlay
transmitirlade unlugar a otro cuando se requiere para su uso, sin necesidad de centralizar o copiar
la informacién (salvo cuando sea necesario por seguridad o eficiencia). Con este objetivo se busca
producir y mantener informacién actualizada sobre las condiciones de la amenaza, vulnerabili-
dad y riesgo, con la mdxima precision temporal y geografica, proporcionando datos y alertas que
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ayudan a planificar acciones de prevencion, mitigacion del riesgo, respuesta y recuperacion, en el
marco de un proceso. Se establecerdn tableros de control interinstitucionales y mapas de vulner-
abilidad actualizados para orientar la priorizacion territorial y la asignacion eficiente de recursos.

Gestion de Riesgo (GdR) se refiere a los procesos de prevencidn, mitigacion, (o reduccion), prepa-
racién, respuesta y de construccion; es decir, a aquellas tareas de intervencion orientadas al
continuo riesgo-desastre, incluyéndose las que se ejecutan tras la ocurrencia de un evento (re-
habilitacion y recuperacion ex post.) de monitoreo continuo. Las entidades técnico-cientificas
(institutos hidrometeoroldgicos, geofisicos, medioambientales, etc.) disponen de redes de sen-
sores y sistemas alerta, andlisis y prediccion para la vigilancia de los fendmenos y la previsidén de
sus posibles efectos. La tarea es integrar diferentes fuentes de informacién. La PSA articularad la
GdR con la politica social para activar expansiones programdticas y transferencias adaptativas en
funcion de umbrales predefinidos (triggers).

La dotacién de informacion es de corresponsabilidad de estado y los particulares (publicos,
privados y sociedad civil), de exigible cumplimiento, bajo la normativa y lineamientos que es-
tablece la Ley del SINAGER. La informacién debe ser publica y util para la GdR, (planes de pre-
vencion, mitigacion, respuesta inmediata a las emergencias y la recuperacion posterior, toma
de decisiones, socializacion, formacion institucional y comunitaria, redes territoriales) y sobre el
estado actual o probable de las amenazas, su distribucion espacial y temporal, los factores de
vulnerabilidad, asi como los recursos humanos, econémicos e infraestructuras disponibles para
abordar la mitigacidén, la respuesta y la reconstrucciéon. Se impulsard una politica de datos ab-
iertos con salvaguardas de proteccion de datos personales, garantizando acceso oportuno y uso
responsable de la informacion.

Eje 2: Resiliencia y Acciones Preventivas y Preparatorias

Objetivo especifico - Incorporar la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en las politicas y norma-
tivas, estrategias y planes en todos los ambitos y niveles de organizacion del territorio, mediante
directrices, lineamientos y metodologias emitidos desde el sistema nacional de planificacion en co-
ordinacion con el SINAGER. Este objetivo fortalece la transversalizacion del riesgo en la planifi-
cacién sectorial y municipal, priorizando inversiones resilientes y obras seguras.

El pais estd haciendo notables esfuerzos sobre la planificacion y la visidon del desarrollo; no ob-
stante, la gestion de riesgos aun no es visible y reconocida como un factor vinculante al desarrollo
sostenible. Entre las dificultades identificadas para este cometido, esta la dispersion de infor-
macién; metodologias diversas; la separacion de la gestion de riesgo y el ordenamiento del terri-
torio; la capacidad técnica para integrar informacién de los sectores a una plataforma comun; la
falta de lineamientos técnicos que orienten la forma en que debe incorporarse el tema a la plan-
ificacion, y en general, la falta de vision estratégica sobre el riesgo y sus vinculaciones al desar-
rollo local, sectorial, regional y nacional. Se desarrollardn guias técnicas unificadas y capacitacion
para equipos sectoriales y municipales, con criterios de riesgo y cambio climdtico en la inversion
publica.

Los procesos de desarrollo deben disenarse en condiciones de seguridad integral y ordenamiento
del territorio. Al mismo tiempo, es necesario armonizar bajo el enfoque multisectorial, la artic-
ulacion de las actuaciones de politicas, estrategias, inversiones y capacidades de la sociedad,
para la gestidn integral del riesgo de desastres, en los ambitos econédmico, social y ambiental. La
planificacion territorial integrard zonificacion de amenazas, estandares de edificaciones seguras y
proteccion de ecosistemas como barreras naturales

En virtud de lo anterior, es fundamental que las entidades miembros del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos (SINAGER), incorporen en sus planes, programas y estrategias institucionales y
territoriales, acciones concretas de Gestion de Riesgos, mediante directrices emanadas del Siste-
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ma Nacional de Planificacién, en el marco de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, las cuales
serdn coordinadas con la Secretaria Técnica del SINAGER. Se promoverdn compromisos de desem-
perio con metas e indicadores de resiliencia, sujetos a monitoreo y evaluacion anual.

Eje 3: Respuesta Integral Humanitaria

Objetivo especifico - Establecer y desarrollar mecanismos que aseguren la reduccion de la vulner-
abilidad financiera del Estado ante desastres y aumenten su capacidad para la gestion integral
del riesgo, la recuperacion y resiliencia de los hondurenos y hondurenas. La estrategia financiera
combinard instrumentos ex ante (fondos de contingencia, seguros, lineas contingentes) y ex post
(reprogramaciones dgiles y asistencia focalizada).

Los desastres ocurridos en las dos ultimas décadas y su impacto en la calidad de vida de la po-
blacion, asi como los retrasos en la velocidad del desarrollo, en contraste con las limitaciones del
financiamiento de la reduccion de riesgos y los procesos de recuperacion post desastres, indican
claramente la necesidad de una estrategia financiera que haga viables la recuperacion y resilien-
cia de la poblacidn. Se establecerdn protocolos de activacion financiera vinculados a indicadores
objetivos (umbral de precipitacion, poblacion afectada, declaratorias), para acelerar la respuesta.

Las actuales condiciones de vulnerabilidad, plantean el desafio urgente de desarrollar me-
canismos de respuesta financiera para enfrentar procesos de prevencion, reduccién de riesgos,
atenciény recuperacién postdesastre. Sin una correcta politica nacional y estrategia financiera,
es poco el avance que se podria esperar en el desarrollo efectivo de las politicas nacionales en
gestion de riesgos y de adaptacion al cambio climdtico. Esta estrategia debe distribuir mejor las
responsabilidades financieras para la gestién de riesgos de desastres entre el gobierno central,
las entidades sectoriales, los municipios y distritos, el sector privado, los hogares y los organis-
mos de apoyo internacional. Es claro que no existe un mecanismo financiero que por si solo pueda
cubrir todos los niveles de riesgo sobre las pérdidas de los desastres recurrentes menores, y los de
gran magnitud, no obstante, si es posible a partir de varios mecanismos financieros, estrategias
y acciones, prepararse y amortiguar las necesidades financieras mds urgentes, y las mas deter-
minantes para la continuidad del desarrollo del pais. Se fomentardn alianzas publico-privadas y
la coordinacidon con cooperacion internacional para ampliar el espacio fiscal y proteger el gasto
social prioritario.

Eje 4: Rehabilitacion y Adaptacion Comunitaria

Objetivo especifico - Fortalecer las capacidades institucionales y de la sociedad hondurena, en el
conocimiento, diseno, adopcion de medidas e implementacion de mecanismos para la gestion inte-
gral del riesgo, orientados a la reduccion de las vulnerabilidades y al mejoramiento de la seguridad
y laresiliencia humana y territorial. El eje impulsa capacidades locales, medios de vida resilientes y
soluciones basadas en la naturaleza, con enfoque de género e interculturalidad.

Los desastres ocurridos en Honduras en las ultimas tres décadas dejan clara la necesidad de me-
jorar la conciencia publica sobre la inversidon en el desarrollo de capacidades de la poblacién, con
el proposito de reducir lavulnerabilidad y mejorar la recuperaciony resiliencia ante el impacto de
desastres. Mucho se ha avanzado en la organizacion y capacidad de afrontamiento de desastres
en el pais; sin embargo, persisten prdcticas de construccion social del riesgo y tanto la poblacién
como el Estado no hanlogrado establecer una cultura de prevenciény reduccién delriesgo acorde
con los altos indices de vulnerabilidad y riesgo y la recurrencia de fenédmenos climaticos. Se pri-
orizardn procesos de educacion comunitaria, preparacion familiar y simulacros periodicos, junto
con infraestructura social segura y accesible.

La creacidén deriesgoy la falta de atencion a las condiciones de vulnerabilidad implican respons-
abilidades que deben ser asumidas en toda su extensién por la poblacion, el sector privado y el

43



Estado. Parte de esta responsabilidad es el conocimiento necesario para actuar, prevenir y miti-
gar los riesgos. Asi mismo, es indispensable manejar informacién, mecanismos, leyes, tecnologias,
métodos de organizacion, planificaciéon y accién, que apoyen las capacidades de la sociedad. Se
elaborardn guias prdcticas y herramientas locales para evaluacion rdpida de danos y necesidades,
y para la gestion comunitaria del riesgo.

Las capacidades institucionales deben incorporar y/o mejorar las estrategias en los sistemas de
control y rendiciéon de cuentas que permitan observar y concretar esas responsabilidades y gen-
erar acciones en consecuencia en la construccién social del riesgo. La poblacién organizada debe
formar parte de este engranaje a partir de la auditoria social local. ElLreforzamiento de la gobern-
abilidad para la seguridad humana y territorial es fundamental y prioritario en el desarrollo y
mejoramiento de capacidades. La auditoria social y los comités comunitarios de seguimiento for-
talecerdn la transparencia y la eficacia de las intervenciones.

La generaciony uso del conocimiento, asi como lainnovaciony la educacion, deben ser los pilares
en la construccidon de una cultura de seguridad y resiliencia en todos los niveles organizativos del
territorio, centrada en las personas, las familias y la sociedad en general. En este sentido, la com-
prension de los riesgos en los procesos de formacion y el fomento de una cultura de prevencion,
deben ser una prioridad en el reforzamiento y cohesidn social de las capacidades de la sociedad
hondurena. Se desarrollara un marco de indicadores comunitarios de resiliencia y protocolos de
monitoreo participativo para medir avances y orientar ajustes.

De igual manera debe contarse con las herramientas y lineamientos practicos adecuados para
el trabajo de prevencion, establecer indicadores estandarizados y ampliamente conocidos para
evaluar el peligro, y reforzar las estructuras organizativas para la gestion del riesgo en todo el
territorio.

Las capacidades reforzadas, incluirdn criterios concretos sobre la forma diferenciada en que
hombres y mujeres se relacionan con el riesgo y en las capacidades también diferenciadas para
enfrentarlo. También consideraran la necesidad de plantear los contenidos y las propuestas con-
siderando el saber ancestral de los pueblos y las caracteristicas de multiculturalidad del pais.
La inclusion de enfoques diferenciales (edad, discapacidad, pueblos originarios y afrohondurenos)
garantizard pertinencia cultural y equidad en la atencion

La participacién de todos los sectores de la sociedad, incluyendo sociedad civil organizada y sec-
tor privado, es determinante para el alcance de una gestion integral exitosa. Se promoverdn pac-
tos territoriales por la resiliencia, con compromisos verificables entre comunidad, gobiernos lo-
cales, sector privado y cooperacion.
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Las estrategias son conjuntos de acciones planificadas y concretas que buscan alcanzar los ob-
jetivos definidos dentro de una politica publica. Las estrategias operacionalizan la politica. La
PSA cuenta con estrategias que le permiten actuar con eficacia, eficiencia y oportunidad (Boewn
et al., 2020). La eleccidon de cada estrategia dependerd del tipo de choque, el grupo afectado, la
capacidad institucional disponible y el financiamiento contingente.

Expansion Vertical - Aumento temporal del valor o la duracion de una intervencién de proteccién
social para satisfacer las necesidades adicionales de los beneficiarios existentes. Para que estas
expansiones verticales sean relevantes, el programa o los programas deben tener una buena co-
bertura de la zona afectada por el desastre y también de los hogares mds necesitados. Se activard
mediante umbrales predefinidos y ventanillas presupuestarias dgiles.

Expansion Horizontal - Ampliacién de la cobertura de un programa social existente para incluir
a nuevos beneficiarios afectados por una crisis o shock. Requiere mecanismos de registro rapido,
verificacion simplificada y medios de pago accesibles.

Respaldo - Actores humanitarios o del gobierno utilizan algunos aspectos del sistema de protec-
cionsocial existente para la entrega de ayuda. Estan basados en estrategias o mecanismos finan-
cieros y operativos que permiten a los sistemas de proteccion social contar con recursos contin-
gentes para responder rapidamente a emergencias. Favorece la interoperabilidad operativa y la
trazabilidad de la asistencia.

Alineamiento Paralelo - Se crea un sistema humanitario paralelo que se espera se adapte a un
programa de proteccion social existente o un posible programa de proteccion social en el futuro.
Se basa en la coordinacion de diferentes programas y actores institucionales que, sin integrarse
formalmente al ente rector de la politica de PSA, operan en paralelo bajo objetivos comunes
para aumentar la eficacia y el impacto de la respuesta social. Util cuando no existe un programa
operativo en el territorio, evitando vacios de cobertura.

Ajuste de Foco - Se redefine el grupo objetivo prioritario hacia grupos sociales mds vulnerables
frente a los desastres. Es una modificacion de los criterios de elegibilidad o focalizacién de un
programa para priorizar a poblaciones mas vulnerables durante un evento adverso. Permite redi-
rigir recursos a hogares en mayor exposicion o con pérdidas severas.

Ajustes de diseno - Cambios en los parametros operativos de un programa (condicionalidades,
transferencia, duracion, cobertura, frecuencia, modalidad) que aportan flexibilidad para man-
tener el servicio regular a los beneficiarios existentes durante una crisis. Incluye flexibilizacion
temporal de corresponsabilidades y modalidades de pago digitales.

En el anexo 4 se incluyen experiencias efectivas de PSA de la region de las Américas, en las que se
emplean las estrategias mencionadas en esta seccion. Estas lecciones informardn la adaptacion
al contexto hondureno y la estandarizacion de protocolos de activacion.
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Los principios constituyen fundamentos normativos y éticos que orientan el disefio e imple-
mentacion de la politica, garantizando coherencia con valores como equidad, inclusién, resilien-
cia, sostenibilidad y derechos humanos, son seis Llos principios identificados para la PSA.

a. Participacion ciudadana - Las personas deben ser incluidas en el disefio, implementacion
y evaluacién de la Politica de PSA, para garantizar que respondan a sus necesidades y real-
idades. La participacion de las familias y comunidades en las politicas y programas que les
atanen procura mayor legitimidad a la politica, al hacerlas participes del desarrollo territorial
donde habitan.

b. Justicia Social - Se basa en la igualdad de oportunidades y en los derechos humanos, mads
alla del concepto tradicional de justicia legal. Armoniza con la equidad y es imprescindible
para que todas las personas puedan desarrollar su maximo potencial y para una sociedad en
paz. Se promueve la justicia social cuando se eliminan las barreras que enfrentan las personas
debido a su origen, género, creencias o condicion.

c. Transparencia y rendicion de cuentas - Es la cualidad de un gobierno, empresa, organi-
zacion o persona de ser abierta en la divulgacion de informacion, normas, planes, procesos
y acciones. Como regla general, los funcionarios publicos tienen la obligacion de actuar de
manera visible, predecible y comprensible en la promocidn de la participacion y la rendicién
de cuentas.

d. Resiliencia - Es la capacidad de las personas, familias y comunidades para anticipar, re-
sistir, adaptarse y recuperarse eficazmente de situaciones adversas, a través del fortalec-
imiento de sus medios de vida, el acceso a servicios esenciales y la consolidacion de redes de
apoyo comunitarias y mecanismos institucionales.

e. Integralidad - La Politica de PSA debe abarcar diversas dimensiones del bienestar, como
la salud, la educacion, la vivienda, la alimentacion y la proteccidn ante riesgos sociales,
ambientales y econdomicos. Debe contemplar, de igual maneraq, la articulacién de acciones
del desarrollo social, a fin de producir sinergias que potencien las capacidades y amplien las
oportunidades de la poblacion.

f. Sostenibilidad - Conla orientacion de las acciones hacia la proteccion del medio ambiente,
el uso responsable de los recursos naturales y el fortalecimiento de las dinadmicas econémicas
locales para la garantia de las acciones de la politica a largo plazo.

Lineamiento 1.1: Fortalecimiento del Marco Institucional y Normativo de la PSA

Establecer el Consejo Interinstitucional de PSA con representacion intersectorial. Definir
mandato, reglamento interno, quérum y voto; crear un secretariado técnico en SEDESOL con
calendario de sesiones y actas publicas.

Disefno y actualizacidon de normativas y politicas nacionales y municipales integrando o for-
taleciendo el enfoque de PSA. Alinear con Ley del SINAGER y ordenanzas municipales, incluir
criterios de activacion ex ante/ex post y salvaguardas de datos personales.

Fortalecer la Unidad Nacional de PSA. Precisar organigrama, perfiles, plan anual, presupues-
to identificado y tablero de control institucional.
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Desarrollar protocolos de coordinacién entre niveles nacional, departamental y municipal
integrando el enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad. Incorporar rutas de
derivacion, responsables y tiempos de respuesta diferenciados por tipo de choque.

Implementar mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de la
politica de PSA. Definir indicadores de proceso, resultado e impacto con linea base, metas an-
uales y reporte semestral publico.

Fortalecer las capacidades técnicas del personal del Gabinete Social, SINAGER, CODEMs y
otros espaciosrelevantes paraeldesarrolloy laimplementacidon de la politica de PSA. Diseaar
curriculo de formacion continua y certificaciones por rol.

Lineamiento 1.2: Cobertura, Ampliacidony Territorializacion de intervenciones y estrategias de PSA
a nivel comunitario.

Crear oficinas regionales de PSA y unidades municipales a nivel nacional. Priorizar por indice
de vulnerabilidad y brechas de acceso; dotacion minima de personal y equipamiento bdsico.

Establecer mesas territoriales de PSA en todos los municipios del pais que incluyan a gobier-
nos locales, mecanismos de cooperacién internacional, comunidades y otras organizaciones
de voluntariado. Formalizar con actas municipales y planes trimestrales con metas verifica-
bles.

Desarrollar planes municipales de PSA diferenciados por contexto local. Incluir cartografia
de amenazas, mapa de actores y presupuesto programdtico anual.

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de gobiernos locales en PSA

Fortalecer y ampliar los sistemas de informacidn territorial integrados con datos georrefer-
enciados de forma permanente. - Estandarizar diccionario de datos e interoperabilidad con
SIRBHO/SINAGER.

Promover alianzas estratégicas con gobiernos locales, organizaciones comunitarias y sector
privado local y cooperacion internacional. Establecer convenios con cronograma, cofinan-
ciacion y rendicion de cuentas.

Lineamiento 1.3: Sistemas de Informacion Integrados e Interoperables para la implementacion de
la PPSA

Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién Integrado incluyendo el Registro Unico de
Beneficiarios con la finalidad de promover la interoperabilidad, funcionalidad y la toma de
decisiones basada en evidencia, con datos actualizables y georreferenciados. Adoptar es-
tandares APl y metadatos, trazabilidad de cambios y auditorias de calidad de datos.

Establecer plataformas de intercambio de informacién a nivel intersectorial, incluyendo el
nivel municipaly territorial. - Definir gobernanza de datos, roles de acceso y acuerdos de con-
fidencialidad.

Implementar sistemas de monitoreo en tiempo real de vulnerabilidades territoriales. - Inte-
grar sensores, reportes comunitarios y fuentes satelitales en tableros de alerta.

Desarrollar indicadores multidimensionales de riesgo y vulnerabilidad social /ncorporar
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género, edad, discapacidad, etnicidad y medios de vida.

Crear observatorios territoriales de PSA Publicar boletines periddicos y microdatos anonimi-
zados para transparencia y uso publico.

Lineamiento 1.4: Sostenibilidad Financiera y Gestion Presupuestaria

Crear el Fondo Nacional de PSA con recursos garantizados que faciliten el accionar durante
choques o crisis multidimensionales, incluyendo mecanismos de financiamiento contingente
para respuesta a emergencias. Precisar reglas de capitalizacion, disparadores de uso, elegib-
ilidad y reposicion post-evento.

Implementar el etiquetado para programas de PSA para el presupuesto interanual que faci-
lite reconocer las acciones destinadas a la PSA. Incorporar clasificadores presupuestarios y
reportes de ejecucion trimestrales.

Desarrollar mecanismos financieros innovadores que faciliten la implementacién de pro-
gramas de TMC durante las fases preparatorias, de respuesta humanitaria y rehabilitacion.
(bonos, subsidios, etc.) Evaluar seguros paramétricos, lineas contingentes y fondos rotatorios
locales con garantias parciales.

Instalar una mesa permanente para el financiamiento de la PSA con organismos multilate-
ralesy cooperacidoninternacional en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Secretaria de Finanzas. Definir cartera priorizada y matriz de donantes con metas, plazos
y seguimiento.

Resiliencia y Acciones Participativas Preparatorias

Lineamiento 2.1: Sistemas de Alerta Temprana y Gestion Preventiva del Riesgo

Integrar sistemas de alerta temprana climdtica, sanitaria y socioeconémica con registros
sociales a nivel nacional y municipal. Vincular umbrales de alerta con activacion de expan-
siones vertical/horizontal.

Desarrollar mapas de riesgo multidimensional actualizados por territorio Validacion partic-
ipativa con gobiernos locales y comunidades.

Implementar sistemas comunitarios de alerta temprana en zonas de alta vulnerabilidad
Brigadas, protocolos y simulacros periddicos.

Crear redes de comunicacién de emergencia en comunidades remotas Redundancia tec-
noldgica (radio, SMS, satelital) y nodos comunitarios.

Fortalecer capacidades locales de monitoreo y reporte de amenazas Formatos simples y apli-
caciones offline para reportes rapidos.

Lineamiento 2.2: Desarrollo de Capacidades Productivas Resilientes

Promover y contribuir con programas de diversificaciéon productiva adaptada al cambio
climatico Priorizacion de rubros resilientes y seguros de ingreso para pequenos productores.

Promover y apoyar sistemas de agricultura climaticamente inteligente para pequenos pro-
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ductores (Silos, etc,) - Manejo de suelos/agua, cosecha de lluvia y asistencia técnica continua.

Promover el establecimiento de bancos de semillas comunitarios con variedades resistentes
a sequias e inundaciones Gobernanza local y reposicion anual de existencias.

Promover tecnologias apropiadas para la gestion sostenible del agua y suelos Incentivos
para adopcion y mantenimiento comunitario.

Promover y apoyar la creacion de cadenas de valor resilientes con enfoque de economia cir-
cular Acceso a mercados, certificaciones y logistica fria donde aplique.

Fortalecer las cajas rurales como instrumentos de proteccion financiera comunitaria Nor-
mas de operacion, supervision y educacion financiera.

Promover el cooperativismo Gobernanza democrdtica y compras publicas locales preferen-
ciales

Lineamiento 2.3: Infraestructura Social Resiliente y Adaptativa

Promover el desarrollo de estandares de construccion resiliente para infraestructura social
(escuelas, centros de salud) Normas antisismicas/hidrometeoroldgicas y auditorias técnicas
externas.

Promover la implementacién de programas de mejoramiento habitacional con materiales y
técnicas apropiadas al clima (vivienda cualitativa y fondos banprohvi) Focalizar hogares en
mayor exposicion y accesibilidad universal.

Promover el establecimiento de albergues comunitarios multifuncionales con enfoque difer-
encial, accesibilidad universal, cuidados y prevencién de la VBG. Definir capacidad, suminis-
tros minimos y roles de gestion comunitaria.

Apoyar la creacion de infraestructura de almacenamiento comunitario para alimentos y
agua potable Sistemas de gestion y reposicion de inventarios.

Promover el desarrollo de sistemas de energia renovable en comunidades vulnerables Fo-
mentar microredes y mantenimiento local.

Promover y apoyar la priorizacion y el mejoramiento de la conectividad vial y de comunica-
ciones en territorios de dificil acceso (caminos productivos) Mapear rutas criticas para acce-
so humanitario y mercados.

Lineamiento 2.4: Educaciény Cultura de Prevencion

Facilitar la integracién de contenidos de gestion de riesgo y adaptacion climatica en el cur-
riculo educativo nacional Materiales contextualizados y formacion docente.

Contribuir al desarrollo de programas de educacién comunitaria en preparacion para desas-
tres en comunidades vulnerables Metodologias participativas y multilingties donde aplique.

Apoyar la implementar simulacros y ejercicios de preparacién diferenciados por tipo de
amenaza en comunidades vulnerables Calendario anual y evaluacion post-ejercicio.

Crear redes de promotores comunitarios en PSA Certificacion e integracion con CODEL/CO-
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DEM.

Apoyar el establecimiento de centros comunitarios de aprendizaje en gestion de riesgo Vin-
cular con bibliotecas, telecentros y radios locales.

Promover la recuperacién y fortalecimiento de conocimientos ancestrales de adaptaciony
rehabilitacién en zonas con presencia de Pueblos Originarios y Afrohondurefios. Documentar
y escalar practicas con respeto a la cosmovision.

Promover y apoyar la implementacion de programas preventivos de salud y seguridad ali-
mentaria en comunidades vulnerables y de extrema pobreza. Integrar con vigilancia nutri-
cional y rutas de derivacion sanitaria.

Respuesta Integral Humanitaria

Lineamiento 3.1: Activaciény Coordinacion de la Respuesta de Emergencia

Implementar protocolos de expansidon vertical y horizontal de programas sociales existentes
Definir disparadores, montos/beneficios, duracion y medios de pago.

Fortalecer los centros de operaciones de emergencia multisectoriales en cada departamen-
to (COPECO-SINAGER-CODEM-CODEL) Roles claros, interoperabilidad y turnos 24/7 durante
eventos.

Promovery participar en la configuracion de equipos de respuesta rapida interdisciplinarios
y con representacion intersectorial con capacidad de despliegue inmediato ante choquesy
crisis Brigadas con kits, seguros y logistica

Participar en el desarrollo de sistemas de comunicacion de emergencia interinstitucional y
comunitaria Redundancia y protocolos de mensajeria prioritaria.

Implementar mecanismos de coordinacion con actores humanitarios internacionales Acti-
var clusteres sectoriales y acuerdos de intercambio de informacion (3W/5W).

Establecer protocolos de declaratoria de emergencia social diferenciada por tipo de crisis
Enlace con compras de emergencia y controles anticorrupcion.

Lineamiento 3.2: Asistencia Humanitaria Diferenciada y Digna

Implementar transferencias monetarias de emergencia con criterios diferenciados Focal-
izacion clara, escalas por perfil y verificacion simplificada.

Establecer programas de alimentacion de emergencia con enfoque nutricional especializado
Priorizar primera infancia, gestantes, personas mayores y con discapacidad.

Crear servicios de alojamiento temporal con estdndares de dignidad y proteccién dirigidos a
comunidades vulnerable Espacios seguros, accesibilidad y prevencion

Promover y apoyar el desarrollo de servicios de salud moviles especializados en emergencias
para grupos vulnerables Integrar atencion psicosocial y medicamentos esenciales.
Implementar programas de proteccion especial para grupos en mayor vulnerabilidad Rutas
con instituciones de derechos humanos y ninez.

Establecer servicios de atencion psicosocial y apoyo emocional especializado dirigidos a
grupos vulnerables Equipos locales y lineas de atencion remota.

Lineamiento 3.3: Proteccion de Medios de Vida durante Crisis

A través de un proceso de focalizacion (comunidades vulnerables y en extrema pobreza):
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Crear programas de empleo temporal de emergencia vinculados a obras de recuperaciéon
Con salario justo, seguridad y prioridad a hogares encabezados por mujeres.

Implementar seguros de cosechas y ganado con activacion automatica indices (lluvia, sequia)
y procesos de reclamo simples.

Establecer fondos rotativos comunitarios para reactivacion economica inmediata Reglas de
reembolso y asistencia técnica.

Desarrollar programas de proteccion de activos productivos comunitarios Inventarios previ-
0s y reposicion rdpida post-evento.

Crear sistemas de distribucion de insumos agricolas y herramientas de emergencia Logistica
de ultima milla y trazabilidad digital.

Implementar programas de apoyo a micro y pequenas empresas afectadas por crisis Micro-
crédito, garantias y asesoria para reactivacion de ventas.

Lineamiento 3.4: Sistemas de Entrega y Logistica Humanitaria

Desarrollar sistemas de identificacion y registro rapido de beneficiarios en emergencias
Mddulos mdviles, biometria/alternativas y proteccion de datos.

Implementar plataformas de pago digital y moévil para transferencias de emergencia Multi-
canal (billeteras, bancos, agentes) y soporte sin conectividad.

Promover el establecimiento de distribucion estratégicos con capacidad de almacenamien-
to adecuada Centros regionales con rotacion de inventarios y control de calidad.

Promover la creacion y operacion de sistemas de transporte y logistica adaptados a difer-
entes tipos de emergencia Contratos marco y rutas criticas mapeadas.

Desarrollar protocolos de entrega diferenciada segun perfil de vulnerabilidad Ajustes razon-
ables para discapacidad y cuidados.

Implementar sistemas de monitoreo y retroalimentacion en tiempo real Canales de quejas,
encuestas rdpidas y paneles abiertos de seguimiento

Rehabilitacion y Adaptacion Comunitaria

Lineamiento 4.1: Reconstruccion Resiliente y Transformadora

Promouver el disefio e implementacion de programas de reconstrucciéon con estdndares de
resiliencia mejorados Evaluacion de riesgo previa y normas técnicas obligatorias.

Desarrollar procesos participativos de planificacion comunitaria post-desastre Mapeo so-
cial, priorizacion y cronogramas consensuados.

Establecer programas de reubicacion asistida para comunidades en riesgo recurrente (vivi-
enda social y transitoria) Salvaguardas sociales, acceso a servicios y medios de vida.

Promover la creacion de fondos comunitarios para la reconstruccion con gestion participa-
tiva de todos los sectores Reglamentos, auditorias y reportes publicos periddicos.

Promover la implementacion de sistemas de construccion social del habitat con tecnologias
apropiadas Capacitacion local, materiales disponibles y mantenimiento comunitario.

Contribuir al desarrollo de programas de recuperacion de infraestructura productiva mejo-
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rada Priorizar riego, caminos productivos y centros de acopio resilientes.

Lineamiento 4.2: Autonomia Econdmica local resiliente

A través de un proceso de focalizacion (comunidades vulnerables y en extrema pobreza):

Implementar programas integrales para combatir la pobreza postcrisis Integrar TMC, capac-
itacion y empleabilidad.

Desarrollar sistemas de acompanamiento técnico especializado para emprendimientos re-
silientes Mentorias y encadenamientos comerciales.

Crear programas de acceso a crédito y servicios financieros con enfoque de adaptacion Ta-
sas preferenciales y seguros asociados.

Establecer incubadoras de empresas comunitarias con enfoque de sostenibilidad Modelos
verdes y medicion de impacto.

Implementar programas de certificacién en competencias laborales resilientes al cambio
climatico Perfiles demandados localmente y certificacion modular.

Desarrollar mercados locales y sistemas de comercializacién solidaria Ferias, compras publi-
cas locales y plataformas digitales.

Lineamiento 4.3: Transformacion de Vulnerabilidades Estructurales

A través de un proceso de focalizacion (comunidades vulnerables y en extrema pobreza):

Implementar programas municipales integrales de desarrollo comunitario con enfoque ter-
ritorial Planes plurianuales con metas e indicadores sociales y ambientales.

Establecer programas de regularizacion de tierras y acceso a activos productivos Seqguridad
juridica y criterios de uso sostenible del suelo.

Implementar programas de empoderamiento de mujeres y jouenes en la gestion territorial

Lineamiento 4.4: Aprendizaje Adaptativo y Gestion del Conocimiento

Crear sistemas de documentacién y sistematizacion de experiencias de recuperacién Repos-
itorios abiertos y lecciones aprendidas post-evento.

Establecer redes de intercambio de buenas practicas entre comunidades Encuentros periddi-
cos y comunidades de prdctica virtuales.

Implementar procesos de investigacion-accién participativa para la innovacién social Pilo-
tos escalables con evaluacion rapida de resultados.

Desarrollar plataformas de gestion del conocimiento localy ancestral Co-creacion con pueb-
los originarios y afrohondurenos.

Establecer sistemas de monitoreo participativo de laresiliencia comunitaria /Indicadores co-
munitarios, encuestas ligeras y tableros publicos.
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Marco Operativo de la Politica Publica de
Proteccion Social Adaptativa

Honduras enfrenta niveles persistentes de pobreza, vulnerabilidad socialy exposicion a amenazas
de origen climatico, sanitario, econémico y social, que afectan de manera desproporcionada a
los hogares mds pobres y a los territorios histéricamente excluidos. Los desastres de las ultimas
décadas han mostrado los limites de los mecanismos tradicionales de respuesta y la necesidad
de contar con un sistema de proteccion social adaptativa que articule prevencion, respuesta y
recuperacion con enfoque de derechos, resiliencia y territorio.

ELPlande Accion 2026-2031de Proteccion Social Adaptativa (PSA) se estructura sobre un enfoque
integral que articula la gobernanza multinivel, la gestion del riesgo, la asistencia humanitaria, la
rehabilitacidon resiliente y el aprendizaje adaptativo.

Este marco operativo busca fortalecer la capacidad del pais para prevenir, responder y recuper-
arse de crisis socioecondmicas, climaticas y ambientales, colocando en el centro a las personas,
los territorios y la institucionalidad publica.

Elplanreconoce que la vulnerabilidad es multidimensional y varia entre territorios, por lo que es-
tablece mecanismos sostenidos de gobernanza, infraestructura social resiliente, sistemas de in-
formacidén interoperables, financiamiento adaptativo, mecanismos humanitarios diferenciados
y modelos productivos resilientes. La implementacién multisectorial esta liderada por SEDESOL,
SEPLAN, SEFIN, COPECO, SINAGER y gobiernos locales, con participacion directa de municipali-
dades, cooperacién internacional, sector privado y actores comunitarios.

Esta estrategia se operacionaliza mediante cuatro ejes estratégicos:

1. Gobernanzay Ampliacién Territorial,

2. Resilienciay Acciones Preventivas Preparatorias,
3. Respuesta Integral Humanitaria; y,

4. Rehabilitaciony Adaptacién Comunitaria.

Cada eje contiene lineamientos, acciones, actividades compactadas, indicadores de seguimiento
y metas anuales 2026-2031 que garantizan una implementacién progresiva, escalonada y coher-
ente:

Eje 1. Gobernanza y ampliacidn territorial, orientado a consolidar un marco institucional s6-
lido a nivel central y territorial, que permita la coordinacion multisectorial, la programacion,
el financiamiento y la implementacion comunitaria de estrategias de PSA.

Eje 2. Resiliencia y acciones preventivas y preparatorias, que incorpora la gestidon integral del
riesgo de desastres en politicas, normas, planes y programas, articulando sistemas de alerta
temprana, capacidades productivas resilientes e infraestructura social adaptativa.

Eje 3. Respuesta integral humanitaria, que desarrolla mecanismos para reducir la vulnerabil-
idad financiera del Estado y asegurar una respuesta oportuna, digna y diferenciada ante crisis
y desastres, protegiendo medios de vida y garantizando la entrega eficiente de asistencia.

Eje 4. Rehabilitacion y adaptacion comunitaria, que fortalece capacidades institucionales
y comunitarias para reconstruir de manera resiliente, transformar vulnerabilidades estruc-
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turales y promover autonomia econémica local con enfoque territorial y de derechos.

Cada eje se despliega en lineamientos, acciones y actividades secuenciadas en el periodo 2026-
2031, conindicadores, lineade base (ND), metas anuales y responsablesinstitucionales claramente
definidos (SEDESOL, SEPLAN, COPECO, SAG, SEFIN, municipalidades, entre otros). Esta arquitec-
tura permite pasar de la vision normativa a una ruta concreta de implementacién, monitoreo y
ajuste progresivo del sistema de PSA.

La construccion del PSA se baso en una metodologia participativa y multinivel, que integré a las
instituciones responsables de la proteccion social, la gestidon del riesgo, la planificacion, las fi-
nanzas publicas, la produccion y los gobiernos locales, asi como a actores territoriales y organi-
zaciones comunitarias.

La estructura del PSA de acuerdo con esta metodologia técnica esta centrada en:

+ Reuvision de normativas y marcos institucionales existentes.

+ Diseno de acciones articuladas entre SEDESOL, SEPLAN, SINAGER, COPECO, SEFIN, munici-
palidades y otros actores del sistema.

+ Validacioninterinstitucional de modelos, protocolos, estandaresy sistemas de informacion.

+  Programaciéon anual 2026-2031, diferenciando diseno, implementacioén, operacion, evalu-
aciény fortalecimiento continuo.

Las instituciones responsables participaron mediante diagnésticos, formulacién, priorizacién
territorial, elaboracién de instrumentos normativos y técnicos, y validaciones metodoldgicas an-
tes de la aprobacion final de cada accion.

El proceso incluyd, de manera articulada con los lineamientos del Plan:

Revision y analisis normativo e institucional, en concordancia con las acciones del Linea-
miento 1.1, orientadas al diseno y actualizacién de normativas nacionales y municipales de
PSA, la creacién del Consejo Interinstitucional de PSAy la definicidn de protocolos de coor-
dinacidon entre niveles de gobierno.

Analisis de capacidades organizacionales y técnicas, coherente con el fortalecimiento
de la Unidad Nacional de PSA y los programas de capacitaciéon para el Gabinete Social,
SINAGER y gobiernos locales (acciones 1.1.2,1.1.6 y 1.2.4).

Revision de planes, programas y proyectos existentes, con el fin de alinear las interven-
ciones sectoriales y territoriales a los ejes de resiliencia, respuesta humanitaria, rehabil-
itacidon y autonomia econdémica (Ejes 2, 3 y 4), evitando duplicidades y potenciando siner-
gias.

Definicion de la matriz operativa, que organiza correlativos, acciones, actividades com-
pactadas, indicadores, metas anuales e instituciones responsables, constituyéndose en el
corazon operativo del Plan de Accidn.

El resultado es un marco operativo inicial que orienta el direccionamiento y la progresividad de
la politica, teniendo presentes las brechas institucionales, de informacion y presupuestarias, asi
como las oportunidades de financiamiento contingente (por ejemplo, a través del Fondo Nacional
de PSAy los mecanismos financieros innovadores previstos en el Lineamiento 1.4).
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La territorializacion de la Politica de Proteccidon Social Adaptativa es un componente central del
Plan de Accion. Parte del reconocimiento de que las vulnerabilidades y capacidades varian sig-
nificativamente entre municipios, regiones y comunidades, y que la respuesta del Estado debe ser
diferenciada y contextualizada.

La territorializacion permite que la PSA se implemente de manera diferenciada segun las condi-
ciones de riesgo, vulnerabilidad y capacidades institucionales presentes en cada regién del pais.

1. Gobernanza territorial
La PSA se operacionaliza mediante una arquitectura de gobernanza que incluye:

Oficinas regionales y unidades municipales PSA (Accion 1.2.1).

Mesas territoriales municipales (Accion 1.2.2).

Planes municipales de PSA (Accion 1.2.3).

Alianzas estratégicas entre gobiernos locales, comunidades, sector privado y cooperaciéon
(Accion 1.2.6).

Estos espacios permiten coordinar planificacion, financiamiento, monitoreo y ejecucion de ac-
ciones en el nivel territorial mds cercano a la poblacion.

2. Infraestructura y capacidades locales
El Plan contempla intervenciones que fortalecen la resiliencia territorial:

+ Infraestructura social resiliente: albergues, almacenamiento comunitario, sistemas de en-
ergia renovable, vivienda climdticamente adecuada (Lineamiento 2.3).

+ Sistemas de alerta temprana comunitarios, redes de comunicaciéon y monitoreo local (Lin-
eamiento 2.1).

+  Procesos de formacion y profesionalizacion municipal en PSA (Lineamiento 1.2.4).

3. Integracion territorial de informacion
Los sistemas de informacion se integran a nivel municipal, departamental y nacional:

+ Integracién del Sistema Nacional de Informaciéony del RUB (1.3.1).
+ Plataformas intersectoriales municipal-territoriales (1.3.2).

+ Observatorios territoriales de PSA (1.3.5).

+ Sistemas de monitoreo territorial en tiempo real (1.3.3).

Integracion Operativa del PSA

A continuacidn, se sintetiza cdmo los componentes del texto original se trasladan fielmente al
contenido real del Plan PSA.

1. Redistribucion equitativa de recursos y reduccion de brechas
El plan establece mecanismos para asignar recursos segun vulnerabilidad:

Etiquetado presupuestario PSA interanual (1.4.2).

Fondo Nacional PSA con financiamiento contingente (1.4.1).

Mecanismos financieros innovadores para preparacion, respuesta y rehabilitacion (1.4.3).
Priorizacidn territorial en conectividad vial, infraestructura, viviendas resilientes y siste-
mas de informacion (211, 2.3.2, 2.3.4).
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2. Mecanismos de rendicion de cuentas territoriales
El Plan formaliza mecanismos de transparencia mediante:

+ Sistemas de monitoreo y evaluacion PSA (1.1.5).

+ Redes territoriales de buenas prdcticas (4.4.2).

+ Sistemas de documentaciony sistematizaciéon nacional (4.4.1).
+ Monitoreo participativo comunitario (4.4.5).

3. Procesos de capacitacion multisectorial
El enfoque de capacidades es transversal:

+ Capacitacion del Gabinete Social, SINAGER y gobiernos locales (1.1.6, 1.2.4).

+  Formaciéon comunitaria para SAT, gestion del riesgo, simulacros y prevencion (2.1.4, 2.4.1-
2.4.7).

« Capacitacion para agricultura resiliente, cadenas de valor, proteccién de medios de vida y
cajas rurales (2.2).

+ Escuelas de liderazgo territorial para mujeres y jéuenes (4.3.3).

4. Sistemas diferenciados segin vulnerabilidad territorial
El plan contempla atencion diferenciada basada en riesgo:

+ Declaratoria de emergencia social diferenciada (3.1.6).

« Transferencias monetarias de emergencia segun criterios (3.2.1).

« Programas nutricionales, psicosociales y de alojamiento temporal (3.2.2-3.2.6).
+ Protocolos de entrega diferenciada segun perfiles vulnerables (3.4.5).

5. Articulacion comunitaria para la gestion del cuidado y resiliencia
Aungue el Plan PSA no usa expresamente el concepto de articulacién comunitaria, si incorpora:

+ Redes de promotores PSA (2.4.4).

+ Sistemas comunitarios de alerta temprana (2.1.4).

+  Fondos comunitarios participativos (4.1.4).

+ Mesas territoriales comunitarias post-desastre (4.1.2).

+ Cajas rurales como proteccién financiera comunitaria (2.2.6).

6. Participacion de pueblos originarios y poblaciones vulnerables
El Plan incluye acciones directas:

Integracion de conocimientos ancestrales en GRD y PSA (2.4.6).
Participacion comunitaria en reconstruccién, monitoreo y gestién del habitat (4.1.5).
Programas de empoderamiento de mujeres y jouenes en gestién territorial (4.3.3).

En conjunto, la estrategia de implementacién, la metodologia empleada y la territorializaciéon
de la politica configuran un marco operativo integral que vincula gobernanza, informacion, fi-
nanciamiento, prevencion, respuesta, rehabilitaciéon y autonomia econémica local. Este marco
busca avanzar hacia un sistema de proteccion social adaptativa que reduzca vulnerabilidades,
cierre brechas territoriales y promueva un desarrollo humano sostenible, con justicia social y cor-
responsabilidad en el cuidado y la resiliencia de la poblacién hondurena.
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Objetivo

“Consolidar un marco institucional sélido a nivel central y territorial que permita la coordinacion multisectorial eficaz, la programacion, el financiamiento y la imple-
mentacién comunitaria de estrategias de PSA a nivel nacional.”

Lineamiento 1.1: Fortalecimiento del Marco Institucional y Normativo de la Proteccién Social Adaptativa

Disefioy Revision normativa;
actual- disefio/actualizaciéon de
izacién de normativas PSA; vali- Normativas SEDESOL / SE-
normativas | daciéninterinstitucional; | PSA actu- L . . L. ., Imple- Actual- PLAN / Gober-
114 . S . ND | Revision | Diserio Validacién | Aprobacion L. L s -
y politicas aprobacién e imple- alizadas y mentacién | izacién nacién / Munici-
nacionalesy | mentacién nacional/ vigentes. palidades
municipales | municipal; actualizaciéon
PSA periddica.
Evaluacion organizacio-
Fortalecer nal; disefio de estructura
la Unidad funcional: asignacion Unidad Na-
Nacional de » ASigna : cional PSA Diag- .. Con- Imple- . Fortalec- SEDESOL / SE-
11.2 L de personal técnico; : ND o Diseno L L Operacién | . .
Proteccién . - . fortalecida nostico trataciéon | mentacion imiento PLAN
- operacién de la Unidad,; -
Social Adap- . N y operativa.
. fortalecimiento insti-
tativa . .
tucional continuo.
Diseno del marco de
Establecer gobernanza; seleccidon de | Consejo
el Consejo instituciones; instalacion | Interinsti- SEDESOL / SE-
11.3 Interinsti- del Consejo; aprobacién | tucional ND | Disefio Seleccién | Instalacién | Reglamento | Operacién | Operacion PLAN / SINAGER /
tucionalde | delreglamento interno; PSA opera- Sector Social
PSA operaciény seguimiento | tivo.
anual.
Disefio metodoldgico;
Desarrollar ?&23::;5;:2{ T::é%i Protocolos
protocolos IR _ | decoor- _
de coordi- con msfcgtumor}al, imple dinacién - Vali- Aproba- Imple- Imple- Actual- SED.E,SOL / Gober
11.4 L mentacién nacional-de- ND | Diseno L, ., . L, . . nacién / SEPLAN /
nacion entre artamental-municioal: aprobados e dacién cion mentacién mentaciéon | izacion Municipalidades
niveles de Ectuallzacién anual P implemen- P
gobierno ’ tados.
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Implementar | Disefio del sistema de M&E;
mecanismos | desarrollo de herramientas | Sistema de
de monitoreo, | y reportes; implementacién | M&E PSA im- N Herra-|{Imple- . . L.
11.5 L ISR X . ND | Diseno . ‘. Monitoreo Monitoreo Evaluacion SEPLAN / SEDESOL
seguimiento y | institucional; monitoreos | plementado y mientas mentacién
evaluacion de | anuales; evaluaciéon y ajust- | funcionando.
la PSA es.
Fortalecer | Diseno 9?‘,'?“9“.“.““ de ca-
capacidades pacitacion; identificaciéon de
técnicas  del personal; capacitacion na- | Funcionarios Capac- Capacitacién SEDESOL / SINAGER
1.1.6 cional/departamental/mu- | capacitados | ND | Disefio Seleccién -ap Capacitacion | Operacién Pa / SEPLAN / Munici-
personal del | ~.~. ~ . L itacién continua -
. nicipal; implementacion de | en PSA. palidades
Gabinete So- . T
. herramientas técnicas; ca-
cialy SINAGER o ;
pacitacion continua anual.
Lineamiento 1.2: Cobertura, Ampliacién y Territorializacidn de interuenciones y estrategias de PSA a nivel comunitario
Disefio del modelo; pri- -
- ) o Oficinas
Crear oficinas orizacion territorial; X
. . L . regionales SEDESOL / SE-
regionales de instalacion de oficinas - L.
- - X L y unidades L L Instalacion L. L. Fortalec- PLAN / Gober-
1.21 PSAy unidades regionales; creacion de L ND | Disefio Priorizacion |. : . Instalacion Operacion L i .
T ’ L . | municipales inicial imiento nacion / Munic-
municipales a unidades municipales PSA; L
. . L s creadasy ipalidades
nivel nacional operaciony fortalecimien- .
. operativas.
to continuo.
Disefio metodoldgico;
Establecer me- lnstalactor.\ y sele(t‘mor}’ Mesas ter- SEDESOL / Mu-
A de actores; capacitacion o S
1.2.2 sas territoriales territorial; operacion de i eles ND | Disefio Instalacion Capac- Operacion Operacion Actual- nicipalidades /
- de PSA en todos » OP X instaladasy itacion P P izacién SEPLAN / Coop-
S mesas municipales; se- - -,
los municipios = I operativas. eracion
guimiento y actualizacion
anual.
Disefio metodoldgico;
Desarrollar . o R Planes mu- .
. diagnoéstico municipal; - Municipal-
planes munic- L nicipales de .
: formulacién de planes L . i L. Imple- Actual- Actual- idades /
1.2.3 ipales de pro- . . S PSA elab- ND | Disefio Diagndstico | Formulacion L. R o
- . PSA; validacién e imple- mentacion izacion izacién SEDESOL / SE-
teccion social S oradosy
. mentacion inicial; actual- . PLAN
adaptativa R validados.
izacion anual.
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Fortalecer ca-

Disefo del programa de
formaciodn; identificaciéon

Gobiernos

SEDESOL / SE-

pacidades tecni- | o personal; capacitacién | locales for- - - Capac- Imple- Capac- Capac- PLAN / Gober-
1.2.4 cas y operativas R . X ND | Diseno Seleccién N L. itacion con- | itacion con- L . .
: técnica; implementacién talecidos en itacion mentacion . . nacion / Munic-
de gobiernos . ; tinua tinua -
de herramientas; capac- PSA. ipalidades
locales en PSA o .
itacién continua anual.
Disefo del sistema terri-
torial; integracion multia-
Fortalecer yam- | menaza; implementaciéon | Sistema de SEPLAN /
pliar sistemas inicial; expansion mu- informacién Imole- Actual- SEDESOL /
1.2.5 de informacion nicipal/departamental; territorial ND | Disefio Integracién P L. Expansién Operacion N
. . X L R mentaciéon izacion SINAGER / Mu-
territorial geor- | operaciény actualizaciéon | ampliadoy L
- X . nicipalidades
referenciada continua. operativo.
Promouer alian- Mapeo de actores; disefio
zas estratégicas P ! Alianzas SEDESOL/
X de estrategias; formal- .
con gobiernos X S Lo estratégicas SEPLAN / Mu-
izacion de convenios; im- . - Formal- Imple- Imple- L -
1.2.6 locales, comu- . AT formaliza- ND | Mapeo Disefio o L L. Evaluacién nicipalidades
. plementacién territorial; . izacién mentacion mentacién -
nidades, sector L I dasy acti- / Cooperacién
. evaluacion y ampliacion .
privado y coop- - vas. Internacional
- de alianzas.
eracion
Lineamiento 1.3: Sistemas de Informacion Integrados e Interoperables para la implementacién de la PPSA
Diagnéstico
de brechas del
registro; disefio
Fortalecer el Siste- .de arqultectu’ra
X interoperable; . .
ma Nacional de intearacion de Sistema Nacional
131 Informacién Inte- datgs cor- de Informacion ND | Diaanéstico | Disefio Integracion Imple- Overacion Actual- SEDESOL / SE-
- grado incluyendo referer?ciadOS' Integrado fortale- 9 9 mentacion P izacion PLAN / SINAGER
registro unico de . L cido y operativo.
L implementacion
beneficiarios . -
del sistema; op-
eracion, manten-
imiento y actual-
izacién continua.
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Disefio de la
plataforma;
Establecer integracién de .
lataformas de institucionesy Plataformas in-
ipntercamb'lo de municipios; pilo- tersectoriales de Imple- Escalamien- SEPLAN/
1.3.2 . RO plos; p intercambio de ND | Diseno Integracién | Piloto P L. Operacion SEDESOL / Mu-
informacion inter- | to enterritorios . S mentacion to S
. o - 1 informacion oper- nicipalidades
sectorial, munici- priorizados; es- .
. . . ativas.
paly territorial calamiento nacio-
nal; operaciony
mantenimiento.
Disefo del siste-
ma; instalacién
de herramientas
. territoriales;
Implementar siste- | . Y . .
. integracién con Sistema de moni-
IS G MO SINAGER/PSA; im- | toreo territorial en Imple- Actual- ML ACE R
1.3.3 entiempo real de S . . ND | Disefio Instalacién Integracién P L. Operacion i SEDESOL / SE-
. plementacién na- | tiempo real imple- mentacion izacién
vulnerabilidades . N L. PLAN
L cional; operacién | mentado.
territoriales R
y actualizacién
continua.
Disefio met-
odoldgico; andlisis
- de fuentes territo-
Desarrollar indica- | . X . L .
. riales; validacién | Indicadores mul-
dores multidimen- | . . L .
R X intersectorial; tidimensionales . . ) | Imple- L Actual- Actual- SEPLAN/
1.3.4 sionales de riesgo . S ND | Disefio Validacion L. Medicion R L
L implementaciony | desarrolladosy mentacion izacion izacion SEDESOL / INE
y vulnerabilidad AN .
X medicion inicial; aplicados.
social R
actualizaciény
seguimiento an-
ual.
Diserio del mod-
elo; seleccion de
territorios; insta- .
Crear observato- |, 50 e obser- | OPSETvatorios SEDESOL / SE-
rios territoriales de L territoriales de PSA N . L. L . ., .
1.3.5 L X vatorios; produc- ND | Disefo Seleccion Instalacion Operacion Operacion Expansion PLAN / Munici-
proteccidén social . A creados y opera- .
adaptativa cion periodica tivos palidades
de informes PSA; ’
operaciony am-
pliacion anual.
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Lineamiento 1.4: Sostenibilidad Financiera y Gestion Presupuestaria

Crear el Fondo
Nacional de

Diseno legaly
operativo del
fondo; definicion
de financiamien-

y cooperacion
internacional

financiamiento;
seguimientoy
compromisos.

Proteccién So- | to contingente; Fondo Nacional Definicion Imole- Fortalec- SEFIN /
1.41 cial Adaptativa | aprobacién PSA creadoy ND | Disefio ! : Aprobacién P L. Operacion L SEDESOL / SE-
- - S - financiera mentacion imiento
con financia- normativa; im- operativo. PLAN / SECRI
miento contin- | plementacidn;
gente operacion, audi-
toriay fortalec-
imiento anual.
Disefio del siste-
ma de etiqueta-
do; capacitacion
Implementar S
el etiquetado institucional;
araq rogramas implementacion | Sistema de et- Imole- SEFIN /
1.4.2 P pTog en el ciclo presu- | iquetado PSA ND Disefio Capacitacién P L. Seguimiento Seguimiento | Auditoria SEDESOL/
de PSA dentro L. . . mentacién
puestario; segui- | implementado. SEPLAN
del presupuesto . d
interanual miento anual del
gasto PSA; au-
ditoria y mejora
continua.
Diseno de instru-
Desarrollar mentos finan-
mecanismos cieros resilientes;
flnunCleros articulacion CON |\ canismos SEFIN /
IO XTI [ financieros in- Imple- SEDESOL /
1.4.3 para pro- laterales; pilotos . ND Disefio Articulacion Piloto P L. Escalamiento | Expansién
. novadores im- mentacion BANHPROVI /
gramas de TMC | de mecanismos .
o . . plementados. Multilaterales
(preparacion, innovadores;
respuesta, re- escalamiento;
habilitacion) evaluaciony ex-
pansion anual.
Disefio del me-
Instalar una canismo de
mesa perma- arttculactor}; SECRI / SEFIN
nente de finan- | convocatoria de Mesa perma- / SEDESOL
ciamiento PSA actores; insta- nente de finan- - . . Imple- L. .
1.4.4 . L o ND Disefio Convuocatoria | Instalacion L Operacion Seguimiento / SEPLAN /
conorganismos | lacién de la mesa; | ciamiento PSA mentacién L.
! . Cooperacion
multilaterales agenda anualde | operativa. )
Internacional
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Eje estratégico

EJE 2: RESILIENCIAYY ACCIONES PREVENTIVAS Y PREPARATORIAS

Objetivo

Objetivo especifico - Incorporar la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres en las politicas y normativas, estrategias y planes en todos los dmbitos y niveles de organizacién del
territorio, mediante directrices, lineamientos y metodologias emitidos desde el sistema nacional de planificacién en coordinacion con el SINAGER.

Lineamiento 2.1: Sistemas de Alerta Temprana y Gestién Preventiva del Riesgo

Diagndstico de conec-
:r?]zzzllllzyczg;c— tl:,i;drcilz(:lz':grl( Ségr]rl!l:::lol;rial' ALl i LB
T2 : P . ' | productivos VEST-H / FHIS
tividad vialy de | intervenciones en cami- . . i L Imple- Imple- L. Manten-
211 K X . R K mejorados y ND | Diagnoéstico | Priorizacion L. L. Expansion . / SEDESOL /
comunicaciones | nos productivos; mejoras mentacion mentacién imiento T
L . o . zonas conect- Municipalida-
en territorios de | de comunicacién local;
oo L adas. des
dificil acceso expansién y manten-
imiento.
Integrar siste-
mas de alerta Disefo de integracién
. . . COPECO/
temprana SAT-registros sociales; SAT integrado SEDESOL /
21.2 climatica, articulacion institucio- | conregistros ND | Disefio Articulacién | Piloto Imple- Operacién | Actual- SESAL / SE-
sanitariay nal; piloto; integracién sociales imple- mentacién izacion PLAN / Munici-
socioeconomica | nacional; operaciény mentado. .
. RIS palidades
conregistros actualizacion.
sociales
Desarrollar S e Bl et Mapas de riesgo
. levantamiento y georref- pas 9 SEPLAN /
mapas de ries- Y L2 multidimen- L.
. erenciacion; elaboracion R L Recoleccion L. . .. Actual- Actual- COPECO/
213 go multidimen- X . L sional elabora- | ND | Disefio Elaboraciéon | Validacién L L
. de mapas; validacién . datos izacion izacién SEDESOL / Mu-
sional actual- - - dos y actualiza- o
: intersectorial; actual- nicipalidades
izados oA dos.
izacion anual.
Identificacién de co-
munidades criticas;
Implementar instalacion de equipos/ Sistemas co-
- ) oo L - COPECO/
sistemas comu- | sensores; capacitacién munitarios de Identifi- . Capac- Imple- . L.
21.4 . o ND L. Instalacion N L. Operacion Operacion SEDESOL / Mu-
nitarios de aler- | comunitaria; imple- alerta tempra- cacion itacién mentacion S
S < . . nicipalidades
ta temprana mentacién del sistema; na operativos.
operaciony fortalec-
imiento.
Disefio instalacién de ra-
SLely rgdeg fie dio/comunicacién satel- R.ede.s comu- COPECO/
comunicacion X - - nitarias de
. ital; formacién comuni- - L. L L. Capac- Imple- L. Actual- INSEP / Mu-
215 de emergencia R oa comunicacion ND | Diseno Instalacién o oz Operacion i y T
- taria; implementacion . itacién mentacion izacion nicipalidades /
en comuni- o L de emergencia
territorial; mantenimien- R SEDESOL
dades remotas L operativas.
toy actualizacién.
Disefo del programa; ca-
Fortalecer pacitacion a CODELs/CO- | Actores ca-
. : . - COPECO/
capacidades DEMs/liderazgo comuni- | pacitadosy
.y . . - Capac- Imple- . L. SEDESOL/
21.6 locales de mon- | tario; implementacion de | sistemas de ND | Disefho N L. Reportes Operacion Evaluacion
. . . . itacion mentacién SEPLAN / Mu-
itoreo y reporte | herramientas; reportes monitoreo fun- C
o A L . nicipalidades
de amenazas periodicos; evaluaciony | cionando.
mejora continua.
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Lineamiento 2.2: Desarrollo de Capacidades Productivas Resiliente

Implementar
programas
de diversifi-

Diagnosti-
co producti-
vo-climadtico;
disefio del pro-
grama; pilotos

Programas de

SAG / SEDESOL

2.21 cacién produc- | productivos dluerstf_tcac_lon ND | Diagnostico Disefo Piloto s p”l € ~ | Escalamiento | Evaluacion / DICTA / Mu-
. . . productiva im- mentaciéon L
tiva adapta- | resilientes; es- nicipalidades
. . plementados.
da al cambio | calamiento ter-
climdtico ritorial; segui-
miento y ajuste
técnico.
Disefo de siste-
mas inteligen-
Desarrollar | 8% ~ capdc-)
sistemas de itacién técnica,; | Sistemas de
agricultura instalacion de|agricultura 1 (i Le - Fortalec- SAG / DICTA /
2.2.2 gricut silos, riego vy | climaticamente | ND | Disefio Capacitacién | Instalacion P Expansién L SEDESOL / Mu-
climdtica- P . . . mentacién imiento o
. . | tecnologias; im- | inteligente in- nicipalidades
mente inteli- S
plementacioén | stalados.
gente ) S
territorial;
evaluacion y
fortalecimiento.
Diseno del
modelo; iden-
tificacion de
Establecer ban- [ comunidades
cos de semillas |y variedades; | Bancos de semi- I m Le - SAG / DICTA /
2.23 comunitarios | instalacién de | llas comunitari- | ND | Disefio Identificacion | Instalacién P Operacion Operacion SEDESOL / Mu-
; . mentacion o
con variedades | bancos; mul- | os operativos. nicipalidades
resilientes tiplicacion de
semillas; op-
eraciéon y re-
posicion anual.
Diagnéstico ter-
ritorial; disefo
Promovuver|tecnolégico;
tecnologias |capacitacién | Tecnologias SAG / MiAmbi-
2.2.4 apropiadasa ] producto- | de manejo | ., Diagndstico Disefio Capacitacion Imple-|Imple-|y ioreo ente/SEDESOL
para  gestidn | res; imple- | sostenible im- mentacion mentacién /  Municipali-
sostenible del | mentaciéon de | plementadas. dades
aguay suelos tecnologias;
monitoreo y
mantenimiento.
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Correlati-
vo

Acciones

Crear cade-
nas de valor
resilientes con

Actividades

Mapeo de ca-
denas; disefio
de estrategias
circulares; pilo-

Indicador

Cadenas de val-

LB

I mple -

Instituciones

SAG / SEDESOL

2.2.5 tos resilientes; | or  resilientes | ND | Mapeo Disefo Piloto L Integracién Escalamiento |/ SENPRENDE /
enfoque de | . L X mentacion X
. . integracion  a | implementadas. Sector privado
economia cir-
mercados; es-
cular .
calamiento ter-
ritorial.
Diagnédstico
financiero-or-
Fortalecer|ganizativo;
ﬁeasl 0‘scomomriz: Eggiatgll!:?:é?énri Cajas  rurales SEDESOL /
2.2.6 strumentos |inicial; imple- | fortalecidas y | ND | Diagndstico Capacitacion | Capitalizacion ;e l € - Operacion F or talec- BANHPROVI. ./
. ., . mentacion imiento SAG / Munici-
de proteccidon | mentacion de | operativas. ;
. . L - palidades
financiera co- | servicios resil-
munitaria ientes; moni-
toreoy fortalec-
imiento.
Mapeo de co-
operativas;
capacitacién
y asistencia Cooperativas SEDESOL / SE-
Promover el co- | técnicaq; for- P . o L I mple - L. L. PLAN / CON-
2.27 o X .. .| fortalecidas o | ND | Mapeo Capacitacion | Formalizacion L Integraciéon Evaluacion
operativismo malizacidén; mentacion SUCOOP / Sec-
. L creadas. :
integracion a tor privado

cadenas de val-
or; evaluacién y
expansion.




Lineamiento 2.3: Infraestructura Social Resiliente y Adaptativa

Diagnéstico de
infraestructura;
disefio técnico
de estdndares;

Desarrollar el e et Estandares
. intersectori- . SEDESOL /
estdndares de L nacionales de
construccion Al pile o cn construccion Imple- Al
2.31 . centros prior- . ND | Diagnostico Disefo Validacion Piloto pe- Actualizacién | VEST-H / SE-
resiliente para X ; resiliente desar- mentacion
. izados; capac- X DUC / SESAL /
infraestructura | . = . rollados y apli-
R itacion a mu- SEPLAN
social AR cados.
nicipalidades 'y
constructores;
actualizaciony
aplicacion na-
cional.
Disefno del pro-
grama; iden-
tificacion de
Implementar hogares vul-
programas de 9 L Viviendas me- SEDESOL/
. - nerables; im- .
mejoramiento lementacion joradas con Traller Imple- BANHPROVI
2.3.2 habitacional pien estdndares ND | Disefio Identificacion P L. P L. Expansién Evaluacion /INVEST-H /
L inicial con BAN- L mentacion mentacion L
con técnicas X climaticos apro- Municipali-
. HPROVI; expan- .
apropiadas al L. = | piados. dades
; sion territorial;
clima .
monitoreoy
mantenimiento
participativo.
Disero ar-
Establecer .qultec.tor}lco
inclusivo;
el seleccion de Albergues co-
munitarios mul- X . rgue COPECO / SE-
R X comunidades; munitarios mul-
tifuncionales L - - N L. L Imple- L. Fortalec- DESOL / INAM
233 construccion tifuncionales ND | Disefio Seleccién Construccion L. Operacion L s
con enfoque s . mentacion imiento / Municipali-
X R o adecuacion; implementados
diferencial y . dades / FHIS
L protocolos de y operativos.
accesibilidad . .
- uso y seguridad,;
universal -
operaciény for-
talecimiento.
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Correla-
tivo

Acciones

Crear infrae-

Actividades

Disefio de
sistemas; pri-
orizacién de
comunidades;

Indicador

Instituciones

structura de construccién Sistemas comu- SEDESOL /
almacenamien- | e instalacion; nitarios de al- L L, ., Imple- » L, FHIS / Munic-
23.4 o L - ND | Disefio Priorizacion Construccién L. Operacion Expansiéon L
to comunitario gestién co- macenamiento mentacion ipalidades /
para alimentos | munitaria de implementados. SANAA / SAG
y agua potable operaciony
mantenimiento;
expansion terri-
torial.
Diagnostico en-
ergético; disefio
de soluciones MiAmbiente
Desarrollar renovables;
. - X . / SEDESOL /
sistemas de en- | pilotos insta- Sistemas de en- - T
; . . . . R . Imple- o Mantenimien- | Municipali-
235 ergiarenovable | lados;imple- ergiarenovable | ND | Diagnéstico Diseno Piloto L. Expansion
. L. . mentacion to dades / ENEE
en comunidades | mentaciéon instalados. o
2L / Cooperacién
vulnerables territorial X
R Internacional
ampliada; op-
eraciéony man-
tenimiento.
Diagndstico de
conectividad;
Mejorar y pri- priorizacién de
X . - INSEP / IN-
orizar la conec- | rutas; mejoras Conectividad
tividad vial vialesy de co- vialy de comu- Imple- Imple- Mantenimien- VEST-H / FHIS
2.3.6 vty s Y €€ . aty. ND | Diagnéstico Priorizacion ple- ple- Operacion / SEDESOL /
comunicaciones | municacion; nicaciones me- mentacion mentacion to T
o S . Municipali-
en territorios de | mantenimiento | jorada. dades

dificil acceso

y ampliacion;
operacion per-
manente.




Lineamiento 2.4: Educaciény Cultura de Prevencién

Revision del cur-

riesgo

y monitoreo con-
tinuo.

Integrar riculo; disefio de
contenidos contenidos GRD/
de gestién adaptacion; vali- Ccurriculo ac-
deriesgoy dacion SEDUC-Mi- tualizado con Imole- SEDUC / Mi-
2.41 adaptacién Ambiente; capac- ND | Revisién Disefio Validacion P L. Capacitacién | Actualizacién | Ambiente /
AR o X GRD y adapta- mentacion
climdtica en itacion docente; ) S SEDESOL
. . L cion climatica.
el curriculo implementacion
educativo nacional; actual-
nacional izacién curricular
periédica.
Diseno del pro-
grama, identifi-
Desarrollar cacion de comuni- | Programas
programas de . grar COPECO/
L dades vulnerables; | educativos
educacidn co- o A L . L. S Imple- L. N SEDESOL/
2.4.2 . capacitacion local; | comunitarios ND | Disefio Identificacion | Capacitaciéon . Operacion Actualizaciéon S
munitaria en . ) . mentacion Municipali-
L. implementacion implementa-
preparacion I dades
territorial; actual- | dos.
para desastres | . . -
izaciony continui-
dad anual.
Diserio met-
odoldgico; for-
Implementar L .
- macién de equipos o
simulacros Lo Numero de
ejercicios comunitarios y simulacros Imple- Imple- GeplEt
243 y . escolares; simula- . . ND | Diseno Capacitacién " .. Evaluacion Expansion SEDUC / Mu-
diferenciados . | diferenciados mentaciéon mentacion I
. CTOS por amenaza, - nicipalidades
por tipo de . ! por ahio.
evaluacion anual;
amenaza - .
ajustes y expansion
territorial.
Disefio del modelo
de promotores;
selecciény for-
Crear redes de | macion; imple- SEDESOL/
" Redes de pro- S
promotores mentacion de L L. Imple- Imple- Fortalec- L Municipali-
24.4 o . . motores PSA ND | Disefio Formacioén L. L. L Expansiéon
comunitarios acciones comuni- operativas mentacién mentacién imiento dades / CO-
en PSA tarias; fortalec- P \ PECO
imiento de redes;
expansiony evalu-
acion anual.
Disefo de centros;
Establecer identificacién de
centros co- sedes; instalacién SEDESOL /
munitarios de |y equipamiento; Centros comu- : : Imple- , : Municipali-
2.4.5 s NN nitarios instal- | ND | Disefio Identificaciéon | Instalacion L. Operacion Operacion
aprendizaje programacion ed- : mentacion dades / CO-
) . hy: ados y activos.
en gestidn de ucativa; operacién PECO
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Correla-

tivo Acciones Actividades Indicador LB 2026 2027 pLopL:] 2029 2030 2031 Instituciones
Identificacion
territorial POAH;
Promover sistematizacion
recuperacion S . SEDESOL/
de conocimientos; Saberes ances-
y fortalec- . - - . DINAFROH /
Do didalogo intercul- trales integra- . L. Siste- Imple- Imple- v A - )
2.4.6 imiento de e L ND | Identificacion . L L. Integracién Seguimiento MiAmbiente
. tural; integracion dos en estrate- matizacién mentacion mentacion L
conocimientos . / Municipali-
de saberes a gias PSA.
ancestrales en X . dades
programas; segui-
POAH .
miento y fortalec-
imiento.
Diseno de pro-
gramas; iden-
tificacion de
Implementar R
comunidades;
programas . oa Programas SESAL/
reventivos de I reventivos Imple- Imple- SEDESOL /
2.4.7 p territorial (salud, P ND | Diseho Identificacion P L. P L. Evaluacion Expansiéon
salud y segu- L implementa- mentacion mentacion SANAA / Mu-
o . nutricion, agua/ g
ridad alimen- . i dos. nicipalidades
X saneamiento);
taria . .
seguimiento nutri-
cional; expansiény
evaluacion.




Eje estratégico

EJE 3: RESPUESTA INTEGRAL HUMANITARIA

Objetivo

Establecer y desarrollar mecanismos que aseguren la reduccion de la vulnerabilidad financiera del Estado ante desastres y aumenten su capacidad para la gestidn integral del
riesgo, la recuperaciony resiliencia de los hondurefios y hondurefias. Los desastres ocurridos en las dos ultimas décadas y su impacto en la calidad de vida de la poblacion, asi
como los retrasos en la velocidad del desarrollo, en contraste con las limitaciones del financiamiento de la reduccidn de riesgos y los procesos de recuperacién post desastres,
indican claramente la necesidad de una estrategia financiera que haga viables la recuperacion y resiliencia de la poblacidn.

Lineamiento 3.1: Activacién y Coordinacidn de la Respuesta de Emergencia)

Disefno de protocolos
(vertical/horizon-
Implementar . . L.
protocolos de tal); validaciéon con
expansion verti- SEDESO_L_.SEFIN_ e - o . Imple- = Actual- SEDESOL / SE-
311 . SEPLAN; piloto en expansion im- ND | Disefio Validacion Piloto L. Operacion L
caly horizontal de oo mentacion izacion FIN / SEPLAN
X territorio; imple- plementados.
programas socia- Iy - .
. mentacién nacional;
les existentes o
operaciony actual-
izacion anual.
Diagnéstico de
Fortalecer los capgcmdqdes;
centros de op- equipamiento e
. infraestructura; . COPECO/
eraciones de . COE fortaleci- . .
. capacitacion mul- . . o Equipamien- S Imple- L. Fortalec- SINAGER /
31.2 emergencia mul- R S dos y operati- ND | Diagnostico Capacitacion . Operacion Lo
. ] tisectorial; imple- to mentacion imiento SEDESOL / Mu-
tisectoriales (CO- | ontacionde pro- | VO nicipalidades
PECO-SINAGER- | 4 10s; 0 erazlén P
CODEM-CODEL) 1 OPer
y fortalecimiento
anual.
Diserio del modelo
ERR; selecciény en-
trenamiento; imple-
mentacién departa-
Crear equiposde | mentaly municipal; . ~
respuestarapida | activacidn en emer- ajugpes d,e re R ., .. .. | Imple- - . SeReCtY
313 . o R . v spuestardpida | ND | Diseno Seleccion Capacitacién L Operacion Evaluacion SINAGER / SES-
interdisciplinarios | gencias; evaluacion oDerativos mentacion AL / SEDESOL
e intersectoriales |y fortalecimiento. P :
Disefo del sistema;
instalacion de equi-
Desarrollar os (radio, satélite
sistemas de co- zlarmas)' 'ca - ! Sistema de COPECO / IN-
municacion de dalarmas); capac- comunicacién L . o Imple- L. Actual- SEP / SEDESOL
314 L itacion comunitaria . ND | Diseno Instalacion Capacitacion . Operacion R —
emergencia in- - N de emergencia mentacion izacion / Municipali-
R y municipal; imple- -
terinstitucional y byl B . | implementado. dades
A mentacién nacional;
comunitaria -
mantenimiento y
actualizacién.
1




Mapeo de actores;
Implementar diseno de protocolos
mecanismos de de coordinacion; Coordinaciéon Cancilleria
315 coordinacidén con | instalacion de mesa | humanitaria ND | Mapeo Disefio Instalacion Imple- Overacion Sequimiento / COPECO /

o actores humani- | humanitaria; imple- | internacional P mentacion P 9 SEDESOL /
tarios internacio- | mentacion en emer- | implementada. SINAGER / ONU
nales gencias; seguimien-

toy mejora anual.
Disero del protocolo
Establecer Satidacioncon
protocolos de SINAGER-SEPLAN— Protocolos de Imble- Actual- SEDESOL /
3.1.6 declaratoria de . - emergencia so- | ND | Disefio Validacion Aprobacién ple- Operacion L SINAGER / SE-
. . SEFIN; aprobaciéon . . mentacion izacion
emergenciasocial | ~ .. 7" o cial aplicados. PLAN / SEFIN
. R institucional; imple-
diferenciada o . .
mentacién nacional;
actualizacion anual.
Lineamiento 3.2: Asistencia Humanitaria Diferenciada y Digna
i Sy Disefo del esquema TME;
transferen- . Y X .
S — integracion con RUB; TME imple-
391 etarias de piloto en territorios vul- mentadas con ND | Disefio Integracion piloto Imple- Overacion Evalu- SEDESOL / SE-
- emergencia nerables; implementacién | criterios difer- 9 mentacién P acién FIN / SEPLAN
genc! nacional; evaluaciony enciados.
con criterios -
- . ajustes anuales.
diferenciados
Establecer L .
rogramas de Disefio del programa; in-
zllmentacién tegracion con SESALy SA- | Programas de
de emer- NAA; implementacién en alimentacién Imole- Imole- SEDESOL /
3.2.2 . comunidades afectadas; de emergencia | ND | Diseiio Integracién P L. P . Seguimiento | Expansién | SESAL / SANAA
gencia con o . ! . mentacién mentacién
enfoque seguimiento nutricional; implementa- / PMA
S expansiony actualizacién | dos.
nutricional
L anual.
especializado
Crear ser- Disefo de estandares;
vicios de identificacién de infrae- Servicios de
L X L Lo COPECO/
alojamiento structura; adecuacién/ alojamiento .
. . L Identifi- L. Imple- L. Evalu- SEDESOL /
3.2.3 temporal con | equipamiento de alber- temporal crea- | ND | Disefio L. Adecuacion L. Operacion . -
. > ! - cacion mentacion acion INAM / Munici-
estandares gues; implementaciony dos y operati- -
L B v palidades
de dignidady | operacién; evaluaciony Vos.
proteccién mejora anual.
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Desarrollar L . .
L Diseno del modelo; equi- . .
servicios de amiento v capacitacion: Seruicios de
salud moviles P y p . ' | salud moviles L Equipamien- | Imple- A v L, SESAL / COPE-
3.2.4 L implementacion territo- : ND | Disefho L. Operacion Operacion Expansién
especializa- L L . . implementa- to mentacién CO / SEDESOL
rial; operacion continua;
dos en emer- L L dos.
. evaluacion y expansion.
gencias
Identificacion de po-
Implementar | blacion priorizada; disefio
B proteceion | {mplementacion territe- | PTogramas SEDESOL/
pro L R de proteccién Identifi- N Imple- Imple- Coordi- Evalu- DINAF / INAM
3.2.5 especial para | rial; coordinacién inter- L ND L. Disefo L. L. L, .
L iy especial imple- cacion mentacién mentacion nacion acion / CONAPREV /
grupos en sectorial; evaluaciony
T mentados. SESAL
mayor vul- fortalecimiento.
nerabilidad
Establecer Disefio del modelo; for-
serviciosde | macion de brigadas Servicios de SESAL / SEDE-
atencién psicosociales; imple- L .
X X . atencién psi- - L Imple- L L. L SOL / DINAF
3.2.6 psicosocialy mentacion en emergen- Lo ND | Disefio Formacién P4 Seguimiento Evaluacién Expansion
L L L cosocial imple- mentacién /INAM/ Cruz
apoyo emo- cias; seguimiento familiar .
B N L mentados. Roja
cional espe- y comunitario; evaluacion
cializado y ampliacién.
Lineamiento 3.3: Proteccion de Medios de Vida durante Crisis
Crear pro-
gramas Disefo del programa;
de empleo identificacion de obras Programas de SEDESOL /
331 temporal fie pngrngnas; piloto tfa’m- empleo tempo- ND | Disefio Ider_uflfl— Piloto Imple- - Operacién Eualuacion SENPI_QE_N D!E
emergencia torial; implementacién ral implemen- cacion mentacion / Municipali-
vinculados nacional; evaluaciény tados. dades / FHIS
aobras de fortalecimiento anual.
recuperacion
Disefo del seguro indexa-
Implementar L het
do; articulacidon con ase- | Seguros de
seguros de L SAG / BAN-
guradoras y banca; piloto | cosechasy
cosechasy = : L . L. . Imple- L. Actual- HPROVI / Ase-
3.3.2 con pequenos produc- ganado im- ND | Disefio Articulacion | Piloto L. Operacion L
ganado con L . mentacion izacion guradoras /
- 2 tores; implementacion plementados y
activacion . : . - SEDESOL
s nacional; monitoreoy funcionando.
automatica o
actualizacion.
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Es:izzl::;tra_ Disefio del fondo rotativo; Fondos ro-
- seleccion de comunidades . SEDESOL / Mu-
tivos comu- . [ tativos co- . R
L gestoras; capitalizacion o L L. Capital- Imple- L. L nicipalidades
3.3.3 nitariospara | 25 L munitarios ND | Disefio Selecciéon R L. Operacion Expansién
. L inicial; implementaciony - izacion mentacion / BANHPROVI /
reactivacion . e L establecidos y .
. microcréditos; operacidn . Cooperativas
econdémica Ao s operativos.
. . y expansion territorial.
inmediata
Identificacion de activos
Desarrollar e -
roqramas criticos; disefio de medi- Activos Dro-
prog .. | das de proteccidn; imple- 0 p e SAG / SEDESOL
de proteccién L L ductivos pro- Identifi- L Imple- L. L Fortalec- T
3.34 . mentacion comunitaria; L ND L. Disefio L. Operacion Operacion L / Municipali-
de activos - tegidos y man- cacién mentacién imiento
. operaciony manten- . dades
productivos S . S tenidos.
. imiento; fortalecimiento
comunitarios
anual.
Crearsiste- | nicerio del sistema de dis-
mas de S R
L L. tribucidn; identificacion .
distribucién Sistemas de
. de prouveedores y comu- T e SAG / SEDESOL
de insumos - o L distribucion de L Identifi- Imple- L L L. R
3.35 . nidades; implementacién | . . ND | Disefo L. L. Expansién Operacion Evaluacion / Municipali-
agricolasy L . o insumos imple- cacion mentacién
- inicial en crisis; expansién dades
herramientas o ot mentados.
territorial; evaluaciony
de emergen- S
. reposicion anual.
cia
Implementar Disefio de mecanismos de
programas apoyo; identificacion de
de apoyo . . Programas SENPRENDE
. MIPYMES afectadas; im- .
3.3.6 amicroy lementacién territorial; | 4¢ 9poyo ND | Disefio |deniiy Imple- Imple- Integracién | Expansion / SEDESOL/
" pequefas P o ' | MIPYMES im- cacién mentacién mentacion g P BANHPROVI /
integracion a cadenas de -
empresas . o plementados. Sector privado
valor; evaluaciony ex-
afectadas S
L pansion.
por crisis
Lineamiento 3.4: Sistemas de Entrega y Logistica Humanitaria
Desarrollar
sistemas Disefio del sistema; inte-
de identi- gracion con RUB; piloto Sistema de
ficaciéon en zonas de riesgo; im- registro rapido Imple- Actual- P
3.41 . Y ° Tiesgo; . ~gts P ND | Disefo Integracién Piloto P L. Operacion i SEPLAN / CO-
registro rapi- | plementacion nacional; disenado e im- mentacién izacién PECO
do de bene- operaciony actualizacion | plementado.
ficiarios en continua.
emergencias
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IT(EISP; f:ltcf‘sr Diserno de la plataforma;
Ee pago dig- acuerdos con bancay Plataforma de SEDESOL/
3.4.2 ital y movil Qperudores; p.l,l°t° lopul; pago digital ND | Disefio Articulacién | Piloto Imple- L Operacion Evaluacion SEFIN/Banca
ara trans— implementacion nacio- para emergen- mentacién / Operadores
?erencias de nal; evaluaciony es- cias operativa. moviles
emergencia calamiento.
Establecer
centros de Identificacion de puntos
distribuciéon | estratégicos; diseiio de Centros es- COPECO/
343 estrateglcps centros; ppqstruCCLon/ Fruteglcos ND Ider}iflfl- Disefio e, Imple- g Operacién Expansion SEDESOL /_ )
con capaci- adecuacion; imple- instaladosy cacion mentaciéon FHIS / Munici-
dad de alma- | mentaciony operacion; operativos. palidades
cenamiento expansion territorial.
adecuada
gjf&:me_ Disefio del sistema de
transporte transport ,e ; adqutsmlcwn/. Sistema de COPECO/ IN-
o adaptacién de vehiculos;
y logistica PR transportey - L ¥ Imple- ., Manten- SEP / SEDESOL
3.4.4 capacitacion; imple- P ND | Disefio Adquisicién Capacitacion L Operacion L s
adaptados . A logistica imple- mentacion imiento / Municipali-
- mentacion territorial;
adiferentes - mentado. dades
tipos de mantenimiento y forta-
emergencia lecimiento.
Df;g;gtgr Disero de protocolos por
p perfil; validacion inter- Protocolos de
R CHIHEEE sectorial; implementacién | entrega dife- Imple- Actual- SIZIE0R 7
3.4.5 diferenciada O P L cga d ND | Diseno Validacion pe- Operacion Evaluacion R DINAF / INAM /
h - territorial; operacion en renciada im- mentacién izacién
segun perfil T = CONAPREV
de vulnerabi- emergencias; evaluacion | plementados.
lidad y actualizacion anual.
Implementar L . el Sistema de
sistemas de gDrlZec?gndce;ril;Ez[c\:l%);ﬁis monitoreo SEDESOL/
3.4.6 monitoreo digitales y comunitarias; | feroali- ND | Disefio Integracién | Piloto Imple- Operacion Actual- SEPLAN /CO-
y retroali- X i L X mentacion en mentacién izacién PECO / Munici-
. piloto; operacién nacion- - -
mentacion en R tiempo real palidades
. aly modernizacion. .
tiempo real implementado.
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gral del riesgo, orientados a la reduccién de las vulnerabilidades y al mejoramiento de la seguridad y la resiliencia humana y territorial.

Eje es- EJE 4: REHABILITACION Y ADAPTACION COMUNITARIA
tratégico
Objetivo Fortalecer las capacidades institucionales y de la sociedad hondurefa, en el conocimiento, disefio, adopcion de medidas e implementacién de mecanismos para la gestién inte-

Lineamiento 4.1:

Reconstruccion Resiliente y Transformadora)

Disefio técnico de
estdndares; iden-
Implementar ificacié .
rogramas de t ‘cacton y prior- Programas de
Feconstruccién W) e e el reconstruccién Imple- SlFIEOR 1L
411 y implementaciéon L . ND | Disefio Piloto P . Expansiéon Expansién Operacion / COPECO/
con estandares . . . resiliente im- mentacion
. . piloto; expansion SEPLAN
de resiliencia L plementados.
. progresiva; op-
mejorados L .
eraciény moni-
toreo continuo.
Disefio metodologi-
co; instalacién de
Desarrollar .
TOCESO0S par- mesas comunitar- Planes comuni-
prO . ias; elaboracién . L, SEDESOL / Mu-
ticipativos de » tarios post-de- L L. Elaboracion Imple- R o o
41.2 . L de planes; imple- ND | Disefio Instalacion » Actualizacién | Actualizacién | nicipalidades /
planificacién L sastre elabora- de planes mentacion
oo mentacién de ac- - SEPLAN
comunitaria . L . | dosyvalidados.
ciones priorizadas;
post-desastre -
monitoreo y actu-
alizacion anual.
Diagndsticoy
seleccion de co-
Establecer munidades; disefio
PREEEECEE | GIE G o SEDESOL / IN-
reubicacion gestidn de ter- N2 de familias L.
T ; - ] anf _— Gestion de Imple- Imple- S VEST-H / Mu-
413 asistida para renos y soluciones | reubicadas de ND | Diagnéstico Disefio L L. Seguimiento o
. 0 . terrenos mentacion mentaciéon nicipalidades /
comunidades habitacionales; forma segura. SEPLAN
enriesgore- implementacién
currente de reubicaciones;
seguimiento social
y técnico.
Diseno del fondo;
organizacién co-
Crear fondos munitaria; movili-
comunitarios zacién de recursos; . SEDESOL / Mu-
- o Fondos comuni- N S
paralarecon- | implementacion . L Organizacién | Imple- Imple- L. L. nicipalidades /
41.4 L tarios creadosy | ND | Disefio o L L Operacion Operacion .
struccién con de proyectos de X comunitaria mentacion mentacion SEPLAN / Socie-
s . o operativos. i
gestidn partici- | reconstruccion; dad Civil
pativa auditoria socialy
rendicion de cuen-
tas.
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Correl-

Actividades (com-

8 Acciones Indicador LB 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Instituciones
ativo pactadas)
Diserio de tec-
Implementar nologias apropia-
sistemas de das; capacitacion Sistemas de
construccion comunitaria; construccion Imple- SEDESOL / FHIS
41.5 social del proyectos dem- socialdel hdb- | ND | Disefio Capacitacién | Piloto L Escalamiento | Operacién / Municipali-
s . X X mentacion
habitat con ostrativos; es- itat implemen- dades
tecnologias calamiento terri- tados.
apropiadas torial; operaciony
mantenimiento.
Diagndstico de
Desarrollar pérdidas; disefio
programas de del programa;im- | Infraestructu-
recuperacion plementacionini- | raproductiva . s - Imple- Imple- L. L. SEDESOL / SAG/
4.6 de infraestruc- | cial en zonas clave; | recuperaday ND | Diagnostico Diseno mentacion mentacion Expansion Operacion FHIS / SEPLAN
tura producti- | expansion territo- | mejorada.
va mejorada rial; operaciony
mantenimiento.

Lineamiento 4.2: Autonomia Econémica local resiliente

Correl-
ativo

Acciones

Actividades (com-
pactadas)

Disefio del pro-
grama; prior-

Indicador

Instituciones

Implementar ha .
izacion de territo-
programas rios vulnerables; Programas inte-
integrales para | . ! . - . Imple- Imple- . . SEDESOL / SE-
4.21 N implementacion grales postcrisis | ND | Disefio Piloto L. . Expansion Operacion
combatir la . X . . mentacion mentacion PLAN
piloto; expansion implementados.
pobreza post- S
L. territorial grad-
crisis X
ual; monitoreoy
ajustes.
Disefio met-
Desarrol- odoldgico; se-
lar sistemas leccién de em-
de acom- prendimientos; N2 de empren-
afiamiento capacitacion dimientos Seleccion Imple- Imple- SEDESOL/
422 |PANC apactta > ND | Disefio ony L pe- Evaluacién | Operacién SENPRENDE /
técnico espe- técnica; imple- acompanados capacitacion | mentacién mentacion SEPLAN
cializado para | mentacién del técnicamente.
emprendimien- | acompahamiento;

tos resilientes

evaluaciony me-
jora continua.




Crear pro-
gramas de

Disefo del pro-
grama financiero
adaptativo; ar-
ticulacion con

acceso a crédi- | instituciones N2 de créditos Articulacion Imole- Imple- SEDESOL/
4,23 to y servicios financieras; im- adaptativos ND | Disefo ) R P . P L. Expansién Operacion BANHPROVI /
- . L financiera mentacion mentacién
financieros plementacién de otorgados. SEPLAN
con enfoque de | lineas de crédito;
adaptacion expansion territo-
rial; monitoreo de
acceso.
Disefio del modelo
de incubaciodn; se-
leccion de comu-
nidades y empren-
'Frfzztt:tllec;::rrqs dimientos; piloto Incubadoras
de empresas de incubadoras; comunitarias Imple- SEDESOL/
4.2.4 comur?itarias escalamiento ter- instaladas ND | Disefio Seleccién Piloto mer:ttaclén Escalamiento | Operacion SENPRENDE /
ritorial; operacion aasy SEPLAN
con enfoque de . operativas.
PR continua.
sostenibilidad
Disefio curricular;
Implementar . i L
roaramas de identificacién de
programas poblacién meta; N.2 de personas
certificaciénen | . L P
. implementacion certificadas en - L. Imple- Imple- e L SEDESOL / IN-
4.2.5 competencias ) X ND | Diseno Seleccién L. L. Certificacion Actualizacién
.. | del programa; competencias mentacion mentacién FOP / SEPLAN
laborales resili- e L -
. | certificacion an- resilientes.
entes al cambio X I
N ual; actualizacién
climdtico .
curricular.
Disefio del mod-
elo de merca-
do resiliente;
Desarrollar identificacion
locates ysiste- | implementacion | Mercadosto- imple- SEDESOL/SAG/
4.2.6 y P . cales resilientes | ND | Disefio Identificacién | Piloto P L. Expansién Operacion SEPLAN / Munic-
mas de comer- | de mercados pi- mentacién s
L X L. operando. ipalidades
cializacién loto; expansion
solidaria de sistemas soli-

darios; operacion
continua y forta-
lecimiento.
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Lineamiento 4.3: Transformacién de Vulnerabilidades Estructurales

Implementar pro-
gramas munici-

Disefo del programa;
identificacion de mu-
nicipios priorizados;

Programas mu-

y jouenes en la
gestion territorial
y ambiental

mentacién de inicia-
tivas comunitarias;
escalamientoy acom-
pafamiento continuo.

operativos.

pales integrales validacion interin- . Atome Imple- _ _
431 de desarrollo stitucional; imple- nlctpul_es it ND | Disefio Validacién mentacién el Sz L. Expansién Operacion R
. o grales implemen- L mentacion PLAN / AMHON
comunitariocon | mentacién inicial en inicial
. . . . tados.
enfoque terri- pilotos; expansion
torial territorial; operaciony
monitoreo anual.
Disefio legaly oper-
ativo; diagnostico
cramas e reg. | mentacion aepro. | N defamiias
?Llarizacién dg cesos dere ul:r— con acceso regu- Imple- Imple- Titulacién SEDESOL /INA
4.3.2 . R 9 larizado a tierras | ND | Disefo Diagnostico P . P L. y Seguimiento | /SEPLAN /Mu-
tierrasy accesoa | izacién; entrega de - mentacién mentacion entrega e
. . . y activos produc- nicipalidades
activos produc- titulos y activos pro- .
. - A tivos.
tivos ductivos; seguimiento
y fortalecimiento
productivo.
Diseno de estrategia;
seleccion de terri-
Implementar - L.
torios y poblacion
programas de X e
X meta; capacitacidén en | Programas de
empoderamien- . . . L . SEDESOL / SE-
. liderazgo territorial empoderamiento L Selecciény Imple- Imple- Escalamien- L.
433 to de mujeres - . . ND | Disefo T L. L. Operacion PLAN / INAM /
y ambiental; imple- implementados y capacitacion | mentacion mentacion to

Municipalidades
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Lineamiento 4.4: Aprendizaje Adaptativo y Gestidn del Conocimiento

Disefio conceptual;

resiliencia comu-
nitaria

mentacion; informes
participativos an-
uales.

y operativo.

integracién con siste- | Sistema Na-
Crear sistemas de | mas sectoriales; vali- | cional de doc- Imple-

4.41 d_ocumer}taqgn y _dacton metoleoglca; u_mentac_lon Y ND | Diseho mentacion linpplte= . Operacion Operacion Operacion SEPLAN/
sistematizacion implementacion sistematizacién ofieiall mentacién SEDESOL
de experiencias progresiua; operacién | disefiado e imple-

y actualizacién con- mentado.
tinua.
Disefio metodologi-
Establecer redes co; identificacion de o
. - o L. Redes territoriales
de intercambio de | actores; validacién .
s . L , de buenas prdc- - . L. . an L. L. SEPLAN /
4.4.2 buenas prdcticas | interinstitucional; . . ND | Disefio Validacién Instalacion Operacion Operacion Operacion
- . . . ticas instaladas y SEDESOL
entre comuni- instalacién de redes; .
X . operativas.
dades funcionamientoy
actualizacion anual.
Disefo participativo;
Implementar . L . .
. . ) pilotos territoriales; Procesos de inves-
investigacion-ac- sistematizacion de re- | tigacién-accién Imple- Escalamien-
4.4.3 cion participativa . - g ND | Disefio Pilotos P L Operacion Operacion SEPLAN
- L. sultados; escalamien- | implementadosy mentacion to
para innovacion o - .
. to territorial; op- sistematizados.
social L. !
eracion continua.
Disefho tecnoldgico;
Desarrollar plata- | recoleccién de sa- Plataforma na- Inteqracién
formas de gestion | beres; integraciénde | cional de gestién . - 9 . Imple- - . - SEPLAN /

4.4.4 L7 X R hei ND | Diseno de conteni- L Operacion Operacion Operacion
del conocimiento | contenidos;imple- del conocimiento dos mentacion SEDESOL
localy ancestral mentacion; operacion | implementada.

y actualizacién anual.
Disefio del sistema;
Establecer siste- instalacion de comi- . .
. e Y- Sistema de moni-
mas de monitoreo | tés; capacitacion toreo participati- Imple- SEDESOL /
4.4. rticipati rritorial; i = . ND | Disen | i6 - Tacio racié racié
5 participativo de territorial; imple vo implementado iseno nstalacion mentacién Operacion Operacion Operacion SEPLAN
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1. Monitoreo y Seguimiento

El monitoreo y seguimiento de la Politica de Proteccidon Social Adaptativa (PSA) se implementara
a través de los mecanismos institucionales definidos en el Lineamiento 1.1, particularmente la
Accidn 1.1.5, que establece el desarrollo e implementacién del Sistema de Monitoreo y Evaluacién
de la PSA.

Funciones Institucionales para el Monitoreo

SEPLANy SEDESOL lideran el disefio, implementacion y operacién del sistema, asi como la gener-
acién de reportes y herramientas de seguimiento.

Las instituciones sectoriales —COSEPLAN, SINAGER, Municipalidades y demds ejecutores— pro-
porcionardn la informacion técnica y territorial requerida por el sistema.

Instrumentos de seguimiento
El Sistema de M&E de PSA incluird, conforme al Plan de Accién:

Diseno del sistema, incluyendo arquitectura técnica, metodologias y periodicidad de re-
portes.

Desarrollo de herramientas e instrumentos de reporte institucional, integrados a los siste-
mas nacionales de informacioén (acciones 1.3.1,1.3.2 y 1.3.3).

Monitoreos anuales y reportes periodicos, incorporando:

monitoreo territorial,

seguimiento a protocolos y sistemas instalados,

avances en capacidades institucionales, financieras y comunitarias,

indicadores de prevencidn, respuesta, rehabilitacion y autonomia econémica.
Evaluacidny ajustes periodicos, para retroalimentar decisiones estratégicas.

Fuentes de informacion del monitoreo
El Plan PSA establece varias estructuras que alimentaran el monitoreo:

Sistemas territoriales georreferenciados (1.2.5).

Observatorios territoriales de PSA (1.3.5).

Plataformas de intercambio intersectorial y municipal (1.3.2).

Sistemas comunitarios de alerta, reportes y monitoreo local (2.1.4, 2.1.6).
Centros de distribucidn, transporte y logistica humanitaria (3.4.1-3.4.6).
Sistemas de documentaciony sistematizacion de experiencias (4.4.1).

Ademads, el sistema recopilard informacién mediante:

Informes institucionales anuales,

Reportes territoriales municipales y comunitarios,

Visitas de campo,

Monitoreo de infraestructura resiliente y productiva,

Datos de plataformas digitales de monitoreo en tiempo real (3.4.6).

Responsabilidades de las instituciones ejecutoras

De acuerdo con las actividades del Plan, cada institucion debera:
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« Remitir reportes periddicos de avance segun su rol en los correlativos.

+ Prouveer informacidén sobre diseno, implementacion, operacidon, mantenimiento y evalu-
acion de sus acciones.

« Actualizar datos georreferenciados y reportes de alertas y riesgos.

« Reportar indicadores anuales de metas conforme a su programacion 2026-2031.

El cumplimiento oportuno de estas responsabilidades permitira identificar avances, retrasos,
cuellos de botella, necesidades de fortalecimiento y acciones correctivas alineadas con el sistema
nacional de planificacién.

2. Evaluacion

La evaluacion de la Politica de Proteccién Social Adaptativa se regird por los principios, mecanis-
mos y estructuras planteadas enel Eje1y el Eje 4 del Plan de Accién. En particular, se vincula con:

« Accion1.1.5 (sistema de M&E PSA).
+ Lineamiento 4.4 (aprendizaje adaptativo y gestion del conocimiento).

Periodicidad y Alcance
La evaluacién debera:

+ Realizarse de forma sistematica en funcion de los ciclos de implementacién 2026-2031.

+ Incorporar monitoreos anuales y evaluaciones progresivas de implementacién, operaciéon
y fortalecimiento institucional.

+ Seractualizada de acuerdo con los mecanismos de ajuste establecidos en los lineamientos
del Plan.

Aunque el Plan no establece explicitamente ciclos bianuales, si define que cada ciclo anual in-
cluye evaluaciony ajustes, lo cual funciona como la base operativa para las revisiones periodicas.

Ambitos de evaluacion
La evaluacion cubrird:
El desempeno institucional, incluyendo:

+ Gobernanza centraly territorial,
+ Mesas intersectoriales,
« Unidades municipales y oficinas regionales PSA.

El funcionamiento de sistemas técnicos, tales como:

- Sistemas georreferenciados,
« Plataformas de informacion,
+ Sistemas de alertaq,

+ Logistica humanitaria.

Impactos y resultados, analizando:

+  Reduccién de vulnerabilidades,

« Capacidades territoriales fortalecidas,

+ Aumento de resiliencia productivay social,

+ Reactivacién econdmica postcrisis,

+  Mejoras en preparacion, respuesta y rehabilitacion.

+ Participacion multisectorial y comunitaria, incluyendo redes, promotores, comités territo-
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riales y espacios de reconstruccion participativa (4.1.2,4.4.2, 4.4.5).
Principios de evaluacion
La evaluacion se regird por los principios que inspiran el Plan PSA:

Transparencia y rendicion de cuentas (presente en la operacion de los sistemas digitaliza-
dos, el etiquetado presupuestario, los fondos comunitarios y el registro rapido de benefi-
ciarios).

Mejora continua, expresada en los ciclos anuales de monitoreo, operaciony evaluacion.
Adaptabilidad, coherente con los sistemas de alerta, registros actualizados y mecanismos
de actualizacion continua del Plan.

Participacion multisectorial y territorial, presente en los lineamientos de gobernanza,
aprendizaje adaptativo, reconstruccion y autonomia econémica.

Uso de los resultados
Los resultados de la evaluacion alimentardn:

Procesos de ajuste del Plan de Accion.

Actualizacién de estandares, protocolos, programas productivos resilientes y mecanismos
financieros.

Fortalecimiento de capacidades institucionales y territoriales.

Decisiones en espacios nacionales de articulacion (Gabinete Social, SINAGER, SEPLAN).

Las evaluaciones también nutriran de:

+ Sistemas de documentaciény sistematizacién (4.4.1).
+ Investigacion-accion participativa (4.4.3).
« Plataformas de gestion del conocimiento (4.4.4).

3 Diseno del Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Se disend un sistema de monitoreo y evaluacion de acuerdo con el formato de Matriz de indica-
dores de resultado e impacto (MIR), proporcionados por la Direccién de Monitoreo de Politicas
Publicas de SEDESOL, para seguir el proceso de la implementaciéon del PSA, asegurando que se
cumplan los indicadores de rendimiento y se realicen los ajustes segun sea necesario.

Objetivo general: Asegurar el seguimiento sistematico del proceso de implementacién del Plan
de Accidn 2026-2031 de la Politica de Proteccién Social Adaptativa (PSA), verificando el cum-
plimiento de los indicadores de rendimiento, resultados esperados y metas anuales, y permitiendo
la adopcion de ajustes oportunos para mejorar la eficacia y sostenibilidad de la politica.
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Componentes del Sistema M&E

1. Marco ldgico de
seguimiento

El sistema se estructura en torno a los cuatro ejes estratégicos de la PSA, integrando
indicadores SMART alineados a los resultados esperados 2031. Cada eje cuenta con
lineas estratégicas, productos y resultados verificables.

2. Indicadores de
desempeiio

Se establecen indicadores cuantitativos y cualitativos con metas anuales (2026-2031)
para medir la ejecuciony el impacto de cada linea estratégica. Incluyen: cobertura,
coordinacidn, capacidad institucional, interoperabilidad y resiliencia comunitaria.

3. Linea base y metas

Los valores base (2026) se definen a partir de los diagndsticos institucionales y
territoriales, mientras que las metas 2031 reflejan los objetivos de mediano plazo
establecidos en el Plan.

4. Medios de
verificacion

Se utilizaran fuentes institucionales existentes como SUEPPS, SINAGER, SIAFI, informes
técnicos, auditorias externas, actas de mesas territoriales, encuestas y registros
municipales.

5. Frecuencia de
monitoreo

Seguimiento semestral (componente), anual (propodsito) y bianual (fin) y evaluaciones
anuales coordinadas por SEDESOL a trauvés de la Direccidn de Monitoreo y Evaluacion
(DME), con apoyo de las unidades técnicas de cada eje.

6. Responsabilidad
institucional

El liderazgo recae en SEDESOL, mediante la Subsecretaria de Politicas Sociales y la
DME, en coordinacion con SEFIN, COPECO, SESAL, SAG, INFOP, MiAmbiente+ y gobiernos
locales.

7. Mecanismo de
reporte

Consolidacion de informes semestrales y un Informe Anual de Auances PSA, difundido en
el portal institucional y en sesiones del Consejo Interinstitucional PSA.

8. Ajustesy
retroalimentacion

Los resultados del monitoreo alimentardn procesos de ajuste operativoy
reprogramacion anual, fortaleciendo la gestidon basada en resultados. Un Comité
Técnico de Seguimiento PSA validard dichos ajustes.

Herramientas operativas del sistema

Matriz de indicadores de resultado e impacto (MIR) actualizada por eje y linea estratégica.

Tablero de control PSA 2026-2031, con visualizacion en linea mediante SUEPPS o Power Bl

institucional.

- Fichas de seguimiento institucional, consolidadas por las unidades ejecutoras de SEDESOL
y co-ejecutoras.

Guia metodolodgica de evaluaciéon anual, que defina criterios, periodicidad y responsables
de validacién de datos.

Resultados esperados del sistema M&E

- Monitoreo continuo y transparente del avance de los cuatro ejes PSA.

Identificacion temprana de brechas o retrasos en la implementacién.

- Ajustes programadticos y presupuestarios oportunos.

Generacidén de evidencia técnica para decisiones de politica publica. Fortalecimiento de
la rendicién de cuentas interinstitucional y territorial.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) - PSA 2026-2031

FICHA GENERAL - MIR

Nombre de la Politica

Politica Publica de Proteccién Social Adaptativa (PSA)

Afo 2026-2031

Frente PMD SEDESOL_01

Secretaria Ejecutora Secretaria de Desarrollo Social
Clave SUEPPS XXXXX

Unidad Responsable (UR)

Direccion General de Politicas Sociales Adaptativas

1. MATRIZ RESUMIDA

FIN Hogares, comunidades e instituciones 1. % de municipios con Informes SUEPPS - SIAFI Continuidad de politica de Estado;
fortalecen su resiliencia ante choques mecanismos PSA activos e - SINAGER - SEFIN - estabilidad institucional y financieraq;
mediante la implementacidén integral de interoperables SEDESOL. cooperacion internacional; ausencia
la PSA articulada al Sistema Nacional de 2. %deinstituciones de crisis mayores.

Proteccidén Social y al SINAGER. coordinadas en la ejecucion
de la PSA
3. indice de Resiliencia
Territorial PSA.

PROPOSITO | Fortalecer capacidades institucionales, 4. % de programas sociales SUEPPS - SEFIN - Informes | Compromiso politico sostenido;
territoriales, financieras y tecnoldgicas para alineados a la PSA. SEDESOL - Informes articulacion interinstitucional;
la implementacién efectiva de la PSA a nivel 5. %de presupuesto nacional municipales. disponibilidad presupuestaria; soporte
nacionaly local. etiquetado con enfoque tecnoldgico.

adaptativo
6. % de comunidades con planes
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2. COMPONENTES

COMPONENTE 1 - Gobernanza y Ampliacion Territorial (EJE 1)

Objetivo: Consolidar el marco normativo, financiero y tecnolégico de la PSA.

Componente 1

Gobernanza institucional e intersectorial
fortalecida entre SEDESOL, SEFIN, COPE-
CO y SINAGER.

% de instituciones con pro-
tocolos PSA aprobados
% de fondos PSA ejecutados

Informes SEDESOL/SEFIN -
Auditorias externas.

Estabilidad administrativa; soporte
tecnoldgico; transparencia en gestion
publica.

Actividades - C1

Actualizar normativa PSA; crear Fondo
Nacional PSA; fortalecer unidades munic-

ipales PSA.

% de municipios con uni-
dades PSA operativas

Actas Consejo PSA - Informes
municipales.

Cooperacion técnica; continuidad
juridica y politica.

COMPONENTE 2 - Resiliencia y Acciones Preventivas Preparatorias (EJE 2)

Objetivo: Fortalecer capacidades productivas y territoriales para preuvenir y gestionar choques.

Componente 2

Municipios priorizados con diagnoésticos,
planes de riesgo y estructuras CODEM/

10.

% de municipios con planes
deriesgo y gestion PSA.

COPECO - SEDESOL.

Informes COE/COEDEM/COEDEL -

Financiamiento territorial -
participacion comunitaria.

comunitarias y educacion en resiliencia.

de riesgo actualizados.

CODEL integradas a la PSA. 1. % de centros de resiliencia
comunitaria operativos
Actividades - C2 | Implementar mapas de riesgo, bodegas 12. % de municipios con mapas | Informes COE - SEDESOL - SINAGER. Coordinacion territorial;

apoyo municipal.

COMPONENTE 3 - Respuesta Integral y Humanitaria (EJE 3)

Objetivo: Asegurar respuesta humanitaria coordinada, digna y efectiva.

Componente 3

Instituciones y socios humanitarios op-
eran con protocolos armonizados e inte-
grados al SINAGER.

13. % de activaciones que aplican
protocolos PSA.
14. .% de MIPYMES beneficiadas con

fondos adaptativos.

Registros SEDESOL - COPE-
CO - SESAL - BANHPROVI -
SRECI.

Logistica disponible; fondos de
emergencia; redes humanitarias
activas.

Actividades - C3

Transferencias, alimentacidn, refugio,
salud y proteccion psicosocial adapta-
tiva.

15. % de activaciones con respuesta
interinstitucionalen<48h..

SUEPPS - COEPECO - SESAL
- SRECI.

Acceso a fondos de contingenciaq;
interoperabilidad digital.
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COMPONENTE 4 - Rehabilitacion y Adaptacion Comunitaria (EJE 4)

Objetivo: Promover aprendizaje adaptativo, innovacion territorial y conocimiento local.

sistematizaciony laboratorios de
innovacion.

activos.

Componente 4 Comunidades fortalecen 16. % de experiencias UGC-SEDESOL - DIST - DTI - Compromiso institucional;
innovacion social y conocimiento sistematizadas y difundidas Plataformas PSA. cooperacion académicay
para resiliencia local. 17. % de laboratorios territoriales tecnolégica.

activos.
Actividades - C4 | Redes de aprendizaje, 18. N.2 de laboratorios territoriales | Informes UGC - Portales PSA. Financiamiento tecnoldgico;

alianzas universitarias.
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El Plan de Accién 2025-2030 de la Politica de Proteccion Social Adaptativa constituye una hoja
de ruta integral que orienta los esfuerzos del Estado hondurefio hacia un modelo mas robusto,
equitativo y sostenible de proteccion frente a los choques que afectan a la poblacién. A lo largo
del documento se reconoce la importancia de articular gobernanza, resiliencia, accién human-
itaria, recuperacion transformadora y fortalecimiento institucional, consolidando un enfoque
territorial, participativo, multisectorial y basado en derechos. Esta estructura permite que las in-
tervenciones se ejecuten de manera coherente y progresiva, con una programacién anual defini-
da, actividades compactadas, metas verificables y responsabilidades institucionales claramente
asignadas.

La implementacion del Plan permite avanzar hacia la reducciéon de vulnerabilidades estructura-
les mediante acciones que fortalecen las capacidades del Estado y de los gobiernos municipales
para anticipar riesgos y responder con mayor oportunidad. Asimismo, prepara a los territorios
frente a riesgos climaticos, sociales y econdmicos mediante inversiones, capacidades y sistemas
preventivos que disminuyen los impactos sobre los hogares y las comunidades. Elenfoque adopta-
do también protege los medios de vida durante las crisis, asegurando mecanismos de respuesta
humanitaria que resguardan el bienestar y apoyan la continuidad de actividades productivas
esenciales.

El proceso de rehabilitacidén y recuperacion contempla la reconstruccion de infraestructura pro-
ductiva y social bajo criterios de resiliencia, asegurando que los danos ocasionados por eventos
adversos no perpetuen ciclos de pobreza o exclusion. De igual forma, el Plan fortalece la interop-
erabilidad de los sistemas de informacion, promoviendo decisiones basadas en evidencia, coor-
dinacion efectiva y monitoreo oportuno de la implementacién en todos los niveles del territorio.

La accion comunitaria y municipal emerge como un componente fundamental del modelo, re-
saltando la importancia de estructuras locales capaces de gestionar riesgos, coordinar interven-
ciones y sostener procesos de transformacidén social. Gracias a este enfoque territorial, el pais
avanza hacia la consolidacion de un sistema de proteccion social adaptativa que integra pre-
vencion, respuesta y recuperacién en un marco coherente y sostenible.

En conjunto, el Plande Accidén sienta las bases para que Honduras continue construyendo un mod-
elo nacional de proteccion social adaptativa mads sélido, inclusivo y resiliente, capaz de enfrentar
los desafios actuales y futuros, y de generar resultados tangibles para las familias y comunidades
en todo el pais.

Las estrategias son conjuntos de acciones planificadas y concretas que buscan alcanzar los obje-
tivos definidos dentro de una politica publica. Las estrategias operacionalizan la politica. La PPSA
cuenta con estrategias que le permiten actuar con eficacia, eficiencia y oportunidad (Boewn et
al., 2020).

i. Expansion Vertical - Aumento temporal del valor o la duracién de una intervencién de
proteccidén social para satisfacer las necesidades adicionales de los beneficiarios exis-
tentes. Para que estas expansiones verticales sean relevantes, el programa o los pro-
gramas deben tener una buena cobertura de la zona afectada por el desastre y también
de los hogares mas necesitados.
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ii. Expansion Horizontal - Ampliacion de la cobertura de un programa social existente
para incluir a nuevos beneficiarios afectados por una crisis o shock.

iii. Respaldo - Actores humanitarios o del gobierno utilizan algunos aspectos del sistema
de proteccion social existente para la entrega de ayuda. Estan basados en estrategias o
mecanismos financieros y operativos que permiten a los sistemas de proteccion social
contar con recursos contingentes para responder rapidamente a emergencias.

iv. Alineamiento Paralelo - Se crea un sistema humanitario paralelo que se espera se
adapte a un programa de proteccion social existente o un posible programa de protec-
cion social en el futuro. Se basa en la coordinacion de diferentes programas y actores
institucionales que, sin integrarse formalmente al ente rector de la politica de PSA, op-
eran en paralelo bajo objetivos comunes para aumentar la eficacia y el impacto de la
respuesta social.

V. Ajuste de Foco - Se redefine el grupo objetivo prioritario hacia grupos sociales mas vul-
nerables frente a los desastres. Es una modificacion de los criterios de elegibilidad o
focalizacion de un programa para priorizar a poblaciones mds vulnerables durante un
evento adverso.

vi. Ajustesdediseio-Cambiosenlosparametros operativos de unprograma (condicional-
idades, transferencia, duracion, cobertura, frecuencia, modalidad) que aportan flexibi-
lidad para mantener el servicio regular a los beneficiarios existentes durante una crisis.

Segun la Secretaria de Finanzas (SEFIN), el Andlisis de Impacto Fiscal (AIF) “Es una estimacion es-
crita de los costos, ahorros, ganancias en ingresos o pérdidas de ingresos que podrian resultar de
la implementacion de un Proyecto de Ley del Poder Legislativo o Ejecutivo. Constituye una herra-
mienta para ayudar a tomadores de decisiones a entender mejor el impacto financiero que podria
tener un Proyecto de Ley del Poder Legislativo, una politica o proyecto sobre el presupuesto en su
conjunto o individualmente de una institucion especifica. Ademads, sirve como guia para los ajustes
presupuestarios que podrian requerirse en una institucion en el caso de aprobarse dicha iniciativa.’

Los lineamientos que se plantean para elaborar el AlIF segun la SEFIN son los siguientes:

- Comunicar con claridad los resultados del AIF para que los tomadores de decisiones sobre
la aprobacion del PRESENA comprendan por qué cuesta dinero su ejecucion y como se cal-
culan sus costos.

- Exponer y compartir las suposiciones mediante narrativa explicar claramente lo que pro-
pone la politica publica, como se ejecutaria la misma, asi como cualquier otro costo clave
relacionado con las suposiciones que sirvieron para realizar las proyecciones financieras.

- Asumir la forma menos costosa para ejecutar, de manera razonable, la politica publica
propuesta.

- Ser objetivo y basarse en hechos concretos para proporcionar la mejor estimacién posible
de los impactos sobre el gasto en el PRESENA.

- Redactar la narrativa del AIF para un publico general siendo lo mas claro posible, evitan-
do utilizar vocabulario técnico.

- Expresar el impacto sobre el gasto en valores corrientes para todo el periodo cubierto por
el AIF.

- Enfocarse en impactos fiscales directos, las estimaciones deberian incluir los impactos di-
rectos, los impactos secundarios no se incluyen en el AlF.

- Lasestimaciones del AIF deben cubrir un periodo de cuatro ainos, comenzando con la fecha

1 Instrucciones para la elaboracion de un Andlisis de Impacto Fiscal (AIF). SEFIN, 2023.
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de implementacién de la ejecucion de la PPSA.

- Mantener disponibles los documentos de trabajo y datos utilizados en la preparacion del
AIF por un periodo de por lo menos dos anos con el fin de poder proporcionar informacién
adicional a SEFIN y al poder ejecutivo.

Mediante Acuerdo Ministerial 012-SEDESOL-2022 se le atribuyen a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), la formulacion, coordinaciéon y evaluacion de la politi-
cas publicas en materia social y reduccion de la pobreza; asi como de la planificaciéon, admin-
istracién y promocion de los programas, planes, proyectos y estrategias en materia social y de
reduccién de la pobreza orientados a grupos vulnerables y poblacion que vive en pobreza y en
extrema pobreza identificados mediante una metodologia de focalizacién unica, asi como la de
los proyectos de desarrollo social.

La Direccion de Politicas Publicas para el Desarrollo y la Proteccién Social (DPPDPS), quien tiene
como mandato actualizar, formular y proponer a la Presidencia de la Republica, nuevas politicas
y estrategias de desarrollo y proteccion social en una perspectiva integral y de desarrollo de la
poblacidn, focalizada para su consideracion en la politica de Estado; ha determinado fortalecer
la politica de proteccion social mediante la incorporacién del enfoque de Proteccién Social Ad-
aptativa “fomentar la resiliencia de los hogares vulnerables a choques adversos, mediante inver-
siones directas que apoyan su capacidad para prepararse, hacer frente y adaptarse a choques ex-
ternos: protegiendo su bienestar y asegurando que no caigan en la pobreza o queden atrapados en
ella como resultado de los impactos”.?

El presente documento expone el Analisis de Impacto Fiscal de la Politica de Protecciéon Social
Adaptativa, consultoria financiada por IDA-6401-HN.

El Plan de Accion de la Politica de Proteccidn Social Adaptativa se organiza de manera jerdrqui-
ca para asegurar coherencia entre los objetivos de alto nivel y la implementacién concreta en
los territorios. Esta organizacion responde a una lédgica de planificacion estratégica que permite
vincular la vision de pais, Plan de Gobierno, marco legal e institucional con acciones especificas
y medibles.

Ejes Estratégicos: representan los grandes pilares de la politica. Cada eje define un dmbito
de intervencion clave. Su proposito es orientar la accion publica hacia los resultados espe-
rados de bienestar, resiliencia e inclusion social.

Lineas Estratégicas: dentro de cada eje, establecen la direccién prioritaria de trabajo. Fun-
cionan como puentes entre los objetivos generales y las decisiones operativas, identifican-
do los temas criticos que deben ser abordados para reducir la pobreza, fortalecer capaci-
dades y responder a riesgos sociales y climaticos.

Lineas de Accion: detallan de forma mas especifica como se materializaran las lineas es-
tratégicas. Constituyen rutas concretas de intervencion, definiendo dmbitos de politica,
poblaciones meta y mecanismos institucionales de respuesta. Estas lineas permiten vincu-
lar la estrategia con los instrumentos disponibles del Estado y con la coordinacién inter-
sectorial necesaria.

2 Bowen, T., del Ninno, C. et al. Proximo a publicarse. Adaptive Social Protection: Building
Household Resilience to Shocks. (Banco Mundial)
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Actividades: corresponden al nivel mas operativo. Son las acciones puntuales que se eje-
cutan en territorio (ejemplo: entrega de transferencias, construccion de infraestructura
social, programas de becas o paquetes alimentarios, mecanismos de respuesta inmediata
ante emergencias). Cada actividad debe estar claramente definida, contar con respons-
ables institucionales y reflejar un costo especifico que, en su conjunto, explica el impacto
fiscal de la politica.

La articulacién de estos cuatro niveles asegura que la politica no se quede en declaraciones ge-
nerales, sino que se traduzca en programas y proyectos concretos con capacidad de llegar a las
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad. De esta manera, se garantiza que cada lempi-
ra invertido esté alineado con los objetivos estratégicos nacionales y con los compromisos inter-
nacionales, como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para efectos de este documento la estructura planteada estd contenida en el Anexo 4 denomina-
da Matriz Estratégica de Referencia de la Politica de Proteccion Social Adaptativa.

Costo Total

Sibienes cierto que el Gobierno de Honduras ya ejecuta programas y acciones vinculadas a la Pro-
teccion Social Adaptativa, como las transferencias monetarias, el fortalecimiento de los sistemas
de gestion del riesgo, la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres liderada por
SEFIN, entre muchas otras acciones, es fundamental contar con una Politica de Proteccién Social
Adaptativa aprobada, ya que esta permitiria unificar, coordinary dar sostenibilidad institucional
y presupuestaria a dichas acciones bajo un mismo marco estratégico de Estado. Su aprobacion
garantiza la articulacion intersectorial entre desarrollo social, gestién del riesgo, finanzas publi-
cas y adaptacion climdtica; define responsabilidades claras entre las instituciones; y facilita la
movilizacion de recursos nacionales e internacionales. Ademds, asegura que las respuestas ante
crisis, emergencias o desastres se activen de forma previsible, eficiente y con equidad, fortaleci-
endo la resiliencia de los hogares mds vulnerables y evitando retrocesos en la reduccién de la
pobrezay el desarrollo humano.

Posterior a la definicion de las actividades, programacién de ejecucidén y mapeo de instituciones
responsable y corresponsable, planteadas en la Matriz Estratégica (Ver Anexo 4), durante el perio-
do de cuatro anos a partir del inicio de aplicacion de la Politica de Proteccion Social Adaptativa
considerado en este analisis, se requiere un total de L 228,654,994. La mayor parte de los recursos
necesarios ya se encuentran presupuestados dentro de la asignacion financiera de las diferentes
instituciones implementadoras.

Tabla 1 - Financiamiento Requerido para la Implementacion de la PPSA
Lempiras

Fondos del Tesoro
Nacional

Fondos Externos 312,000| 3,260,000 2,812,000 - 6,384,000
TOTAL| 61,913,788 75,014,413 54,650,013 37,076,780 228,654,994

61,601,788 71,754,413 51,838,013 37,076,780 222,270,994
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Del costo total, la mayor parte de los recursos estarian financiados con fondos nacionales, L222.3
millones, mientras que el restante L6.3 millones, serian gestiones que se realizardan para la ob-
tencion de donaciones, ya que estas corresponden principalmente a consultorias especificas o
desarrollo de herramientas informaticas.

Tabla 2 - Costo Total por Institucion

BANHPROVI 2,632,766
CNBS 2,451,846
CONSUCOOP 4,736,620
CONVIVIENDA 1,969,650
COPECO 28,341,673
DICTA 1,675,892
FHIS 1,858,152
1P 1,374,432
RED SOLIDARIA 3,802,592
SAG 35,172,239
SDE 1,284,360
SEDESOL 50,408,304
SEDUC 5,548,615
SEFIN 10,304,947
SEMUJER 1,049,172
SEN 879,870
SENPRENDE 5,714,286
SERNA 9,121,224
SESAL 13,646,710
SETRASS 565,452
SGJD 24,812,944
SIT 7,156,940
SPE 10,278,216
SREC] 3,868,092

Total| 228,654,994

Son 24 las instituciones las que estarian involucradas en la implementacion de la PPSA durante
los 4 primeros anos de vigencia. La mayor parte de recursos, y por ser parte de surazon de ser la
proteccion social, los ejecutaria la SEDESOL, seguido por SAG, COPECO Y la SGJD.
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Impacto Adicional en Presupuesto

Con referencia al impacto adicional sobre la demanda de recursos del Tesoro que provocaria la
implementacién de la PPSA, unicamente lo referente a cinco nuevas plazas necesarias para el for-
talecimiento de la Unidad de Proteccion Social Adaptativa de la Secretaria de Desarrollo Social,
las cuales son indispensables ya que seria la Unidad rectora y de seguimiento para una aplicacion
eficiente de esta Politica, es la accidon que provocaria una solicitud adicional de recursos. Estas
plazas representan un monto de L3,727,980 por ano, segun esfuerzo.

Adicionalmente, actividades como las capacitaciones, talleres, certificaciones, herramientas in-
formaticas, consultorias especificas, campanas educativas, entre otros elementos planificadas a
ejecutar, de no encontrar el espacio presupuestario en las instituciones encargadas de ejecutar
dichas actividades, se necesitaria nueva asignacion presupuestaria. EL monto correspondiente
seria de L15,494,000.

En total, el impacto fiscal alcanza el monto de 19,221,980 lempiras a ejecutarse en un periodo de
cuatro anos.

En el Anexo 5 - Matrices de Andlisis de Impacto Fiscal podrdan encontrar las matrices oficiales de
SEFIN de Analisis de Impacto Fiscal, tanto la Consolidada (Anexo 5A) y cada una de las AIF de las
24 instituciones involucradas en la ejecucion de la PPSA (Anexo 5B) a ser remitidas a SEFIN.

En el Anexo 6 se puede ver el detalle de cada costo, su correspondiente Actividad y Linea Es-
tratégica, segun Grupo de Gasto de cada Institucion Implementadora planteadas en la Matriz
Estratégica de Referencia de la PPSA.

Las actividades por ejecutar para el cumplimiento del objetivo general de la PPSA estdn con-
tenidas en cuatro ejes estratégicos:

Eje 1. Gobernanza y Ampliacién Territorial

Fortalece la coordinacion institucional y territorial del Sistema de Proteccién Social, asegurando
una gobernanza participativa e inclusiva. Busca articular a los tres niveles de gobierno (nacion-
al, departamental y municipal) y a los actores sociales bajo mecanismos claros de coordinacion
y rendicion de cuentas. Su propodsito es ampliar la cobertura de la politica a los territorios mas
vulnerables, fortaleciendo las capacidades de gestion, planificacidon y respuesta local, asi como
la interoperabilidad de los sistemas de informacion.

Eje 2. Resiliencia y Acciones Preventivas y Preparatorias

Promueve lareduccion del riesgoy el fortalecimiento de capacidades adaptativas de las familias
y comunidades antes de que ocurran crisis o desastres. Incluye medidas de prevencion, prepa-
racién y educacién comunitaria frente a amenazas sociales, economicas y climdticas. Este eje
fomenta la generacion de medios de vida sostenibles, la inclusién productiva, la diversificacion
econdmica y la implementacion de mecanismos anticipatorios, vinculando la proteccion social
con la adaptacion al cambio climdtico y la gestion integral del riesgo.

Eje 3. Respuesta Integral Humanitaria

Define las acciones y mecanismos institucionales para responder de manera rapida, eficiente
y coordinada ante emergencias o crisis. Prioriza la activacion de transferencias monetarias de
emergencia, asistencia alimentaria, servicios basicos y proteccion social inmediata para los gru-
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pos mas afectados. Busca garantizar que la ayuda llegue a tiempo, con mecanismos digitales,
protocolos unificados de activacién y criterios de focalizacion basados en vulnerabilidad y equi-
dad de género.

Eje 4. Rehabilitacion y Adaptaciéon Comunitaria

Orienta las acciones de recuperacién temprana y reconstruccioén resiliente después de una crisis.
Su objetivo es restablecer los medios de vida, infraestructura social y servicios bdsicos, promouvi-
endo procesos sostenibles e inclusivos que reduzcan vulnerabilidades futuras. Este eje impulsa la
rehabilitacion productiva, la adaptacion comunitaria al cambio climdtico, la planificacion terri-
torialresilientey el fortalecimiento del tejido social mediante la participacién localy la economia
solidaria.

A continuacidn, se presenta el costo total estimado por Eje estratégico de la PPSA:

Tabla 3 - Costo Total de Implementacion por Eje Estratégico

Lempiras
Eje 1: Gobernanza
y Ampliacion 13,993,732| 15,936,819| 16,882,532 10,811,121 57,624,203
Territorial
Eje 2: Resilienciay
Acciones Preventivas | 26,953,342 28,286,007| 20,154,457| 18,947,226 94,341,032
y Preparatorias
Eje3:Respuesta | ;4939 499| 15333,082| 5,489,056 1,540,174 32,501,741
Integral Humanitaria
Eje 4: Rehabilitacion
y Adaptacion 10,827,286 | 15,458,504 | 12,123,968 5,778,260 44188,018
Comunitaria
Total 61,913,789 | 75,014,412 54,650,013| 37,076,780 228,654,994

El eje que mayor cantidad de recursos demandaria es el Eje 2: Resiliencia y Acciones Preventivasy
Preparatorias, principalmente motivado por el desarrollo de capacidades productivas resilientes.
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1. Eje Estratégico 1: Gobernanza y Ampliacion Territori-
al




11 Descripcion del Marco Estratégico del Eje 1- Gobernanza y Ampliacion Territorial

Busca fortalecer el marco de implementacion de la PSA tanto a nivel institucional como a nivel
territorial. Para su cumplimiento se plantean cuatro Lineamientos Estratégicos que permiten fo-
calizar lineas de accion para una implementacién eficaz.

Fortalecimiento del Marco Institucional y Normativo de la Proteccion
Social Adaptativa

Cobertura, Ampliaciony Territorializacién de intervenciones y estrate-
gias de PSA a nivel comunitario.

Sistemas de Informacioén Integrados e Interoperables para la imple-
mentacion de la PPSA

Sostenibilidad Financiera y Gestion Presupuestaria

Para el cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos se plantean diferentes Lineas de Accién
las cuales, al ser definidas sus actividades, sirvieron de guia para poder definir las instituciones
involucradas en la implementacién de la PSA y cuantificar los recursos necesarios.
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Tabla 4 - Lineamientos, Acciones y Actividades del Eje 1: Gobernanza y Ampliacion Territorial

1.1 Fortalecimiento del Marco Insti-
tucional y Normativo de la Protec-
cion Social Adaptativa

1.1.1 Disefio y actualizacion de normativas
y politicas nacionales y municipales inte-
grando o fortaleciendo el enfoque de pro-
teccién social adaptativa.

1.1.1.1. Realizacién de inventario y revision
de Politicas relacionadas a la Proteccion
Social Adaptativa por medio de reuniones
de trabajo, liderado por Unidad de Protec-
cion Social Adaptativa

1.1.2 Fortalecer la Unidad Nacional de Pro-
teccidn Social Adaptativa.

1.1.1.2 Contratacion de consultor para ac-
tualizacién de normativas y politicas con
enfoque de Proteccidn Social Adaptativa

1.1.2.1 Contratacidn de los siguientes pues-
tos

1.1.3 Establecer el Consejo Interinstitucio-
nal de PSA con representacion intersecto-
rial.

1.1.3.1 Elaboracion de protocolos y normas
de funcionamiento del Consejo Interinsti-
tucional de PSA.

1.1.4 Desarrollar protocolos de coordi-
nacion entre niveles nacional, departa-
mental y municipal integrando el enfoque
de derechos humanos, género e intercul-
turalidad.

11.41 Desarrollar protocolos de coordi-
nacioén a nivel territorial

1.1.4.2 Socializacion de protocolos de coor-
dinacidn a nivel territorial

1.1.5 Implementar mecanismos de moni-
toreo, seguimiento y evaluacion del cum-
plimiento de la politica de proteccién so-
cial adaptativa.

1.1.5.1 Monitoreo de Politica de Proteccion
Social Adaptativa

1.1.6 Fortalecer las capacidades técnicas
del personal del Gabinete Social, SINAGER,
CODEMs y otros espacios relevantes para
el desarrollo y la implementacion de la
politica de PSA.

11.6.1 Capacitaciones para imple-
mentacién de PSA

1.2 Cobertura, Ampliaciény Terri-
torializacién de intervenciones y
estrategias de PSA a nivel comuni-
tario.

1.2.1 Crear oficinas regionales de PSAy uni-
dades municipales a nivel nacional.

1.2.1.1 Designacion de persona en la Munici-
palidad para ver temas de PSA

1.2.2 Establecer mesas territoriales de PSA
en todos los municipios del pais que in-
cluyan a gobiernos locales, mecanismos de
cooperacion internacional, comunidades y
otras organizaciones de voluntariado.

1.2.2.1 Coordinacién territorial e institucio-
nal para establecimiento de mesas PSA

1.2.3 Desarrollar planes municipales de
proteccion social adaptativa diferenciados
por contexto local

1.2.3.1 Acoplar los PDM a marco de PSA

1.2.4 Fortalecer las capacidades técnicasy
operativas de gobiernos locales en PSA

1.2.4.1 Realizacion de diagnostico de ca-
pacidad instalada de CODEMs

1.2.4.2 Talleres de fortalecimiento de CO-
DEMS sobre PSA

1.2.5 Fortalecer y ampliar los sistemas de
informacion territorial integrados con
datos georreferenciados de forma perma-
nente.

1.2.5.1 Realizar un inventario de los siste-
mas de informacion territorial existentey
todos los sistemas relacionados a PSA.

1.2.5.2 Implementacién de Plan de mejora
de sistemas de informacion territorial
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1.3 Sistemas de Informacion Inte-
grados e Interoperables para la
implementacion de la PPSA

1.3.1 Fortalecer el Sistema Nacional de In-
formacion Integrado incluyendo el Registro
Unico de Beneficiarios

1.3.1.1 Diagnédsico y propuesta de mejoras
de sistemas

1.3.1.2 Implementacién de mejoras e in-
teroperabiliad

1.3.2 Establecer plataformas de intercam-
bio de informacién a nivel intersectorial,
incluyendo el nivel municipal y territorial.

1.3.2.1 Elaboraciéon del marco normativo y
acuerdos interinstitucionales

1.3.2.2 Desarrollo tecnoldgico e interoper-
abilidad

1.3.2.3 Fortalecimiento de Capacidades
Locales y Municipales

1.3.3 Implementar sistemas de monitoreo
en tiempo real de vulnerabilidades territo-
riales.

1.3.3.1 Diagnostico de sistemas de moni-
toreo actuales

1.3.3.2 Implementacién de Plan de Accion
de Fortalecimiento del Sistema de Alerta
Temprana de COPECO

1.3.4 Desarrollar indicadores multidimen-
sionales de riesgo y vulnerabilidad social

1.3.421 Incluir dentro del Sistema Unico de
Evaluacion de Politicas Publicas Sociales
SUEPPS, indicadores multidimensionales
de riesgo y vulnerabilidad social

1.3.4.2 Desarrollo de sistema de indica-
dores de riesgo y vulnerabiliad en COPECO

1.3.4.3 Desarrollo de vinculo para acceso a
informacion de manera oportuna de indi-
cadores de riesgo y vulnerabilidad

1.3.5 Crear observatorios territoriales de
proteccidn social adaptativa

1.3.5.1 Fortalecimiento de CODEMs

1.4 Sostenibilidad Financieray
Gestion Presupuestaria

1.4.1 Crear el Fondo Nacional de Proteccion
Social Adaptativa con recursos garan-
tizados que faciliten el accionar durante
choques o crisis multidimensionales, in-
cluyendo mecanismos de financiamiento
contingente para respuesta a emergencias.

1.4.1.1 Gestionar de manera colegiada por
medio deesas PSA la creacién del Fondo

1.41.2 Identificacién de productos finan-
cieros que garanticen disponibilidad de
Tecursos.

1.4.2 Implementar el etiquetado para pro-
gramas de PSA para el presupuesto inter-
anual que facilite reconocer las acciones
destinadas a la PSA.

1.4.2.1 Incluir mandato de etiquetacién de
PSA en Disposiciones presupuestarias

1.4.2.2 Etiquetar programas destinados a
PSA

1.4.3 Desarrollar mecanism

os financieros innovadores que faciliten la
implementacion de programas de TMC du-
rante las fases preparatorias, de respuesta
humanitaria y rehabilitacion. (bonos, sub-
sidios, etc.)

1.4.3.1investigacion e identificacion de
mecanismos financieros innovadores que
faciliten programas de TMC en todas las
fases.

1.4.3.2 implementacion de mecanismos
financieros innovadores que faciliten pro-
gramas de TMC en todas las fases.

1.4.4 Instalar una mesa permanente para el
financiamiento de la PSA con organismos
multilaterales y cooperacion internacional
en coordinacién con SECRIy SEFIN.

1.4.41 Gestionar acciones de financia-
miento ante el G16 por parte de SEDESOL y
SEFIN
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1.2 Costeo de Eje Estratégico 1

Para establecer la cantidad de recursos necesarios y dar cumplimiento al objetivo del Eje 1, se
procedio a definir qué instituciones estarian involucradas en la ejecucion de las actividades, tan-
to como responsables y corresponsables.

A continuacion, se presenta el presupuesto requerido por lineamiento y por institucion para cum-
plimiento de alcance de Eje Estratégico 1. Para mayor detalle por Linea de Accidn y Actividad ver
Anexo 4.

Tabla 5 - Costo de Eje 1: Gobernanza y Ampliacidn Territorial por Lineamiento Estratégico

Lineamiento 1.1: Fortalecimiento del Marco Institucional y Normativo de la
. . . 15,328,538
Proteccidn Social Adaptativa
Lineamiento1.2: Cobertura, Ampliaciony Territorializaciéon de intervenciones
. . o 17,833,253
y estrategias de PSA a nivel comunitario.
Lineamiento 1.3: Sistemas de Informacion Integrados e Interoperables para
. s, 8,135,592
la implementacién de la PPSA
Lineamiento 1.4: Sostenibilidad Financiera y Gestidon Presupuestaria 16,326,820
Total 57,624,203

El mayor costo se concentra en la Cobertura, Ampliacion y Territorializacion de intervenciéon y
estrategias de PSA principalmente por la necesidad de implementar mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de la politica de proteccion social adaptativa.

Tabla 6 - Costo de Eje 1: Gobernanza y Ampliacién Territorial por Institucion y Objeto del Gasto

Lempiras

COPECO 3,188,650 3,188,650
RED SOLIDARIA 3,242,592 3,242,592
SAG 3,365,371 3,365,371
SEDESOL 24,372,244 1,760,000 26,132,244
SEFIN 7,281,963 7,281,963
SGJD 6,915,055 6,915,055
SPE 7,498,327 7,498,327

Totales 55,864,203 1,760,000 57,624,202

En cuanto ala demanda de recursos requeridos por institucion para cumplimiento de lo requerido
por el Eje 1, SEDESOL es el que mds financiamiento necesita debido al fortalecimiento de la Uni-
dad Nacional de Proteccién Social Adaptativa, al establecimiento de mesas territoriales de PSA
en todos los municipios del pais y a la necesidad de creaciéon de plataformas de intercambio de
informacion a nivel intersectorial, incluyendo el nivel municipal y territorial.

El mayor esfuerzo se requiere en gastos que se derivan de larelaciéon del trabajador con el Estado.
Estos gastos corresponden a prestacion de servicios personales en calidad de empleado perma-
nente.
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2. Eje Estratégico 2: Resilencia y Ac-
ciones Preventivas y Preparatorias




A continuacion, se detalla el costo de cada institucidon por ano necesario para ejecutar acciones

del Eje 1:
Tabla 7 - Costo Anual Eje 1: Gobernanza y Ampliacion Territorial por Institucion
Lempiras

COPECO 1,023,040 597,921 1,061,035 506,655 3,188,650
RED SOLIDARIA - 1,621,296 1,621,296 - 3,242,592
SEDESOL 7,178,007 7,259,966 6,233,575| 5,460,696| 26,132,244
SEFIN 3,058,979 1,273,738 1,664,753 1,284,493 7,281,963
SGJD 1,839,971 2,358,937 1,839,971 876,177 6,915,055
SPE 281,892 2,055,643 3,426,072 1,734,720 7,498,327
SAG 611,844 769,318 1,035,830 948,380 3,365,371

Total| 13,993,732| 15,936,819| 16,882,532| 10,811,121| 57,624,203

El unico gasto adicional al presupuesto ya asignado y requerido para cumplimiento de acciones
delEje1, esla contratacién de personal para el funcionamiento de la Unidad de Politica Social Ad-
aptativa bajo Lineamiento 1.1 - Fortalecimiento del Marco Institucional y Normativo de la Protec-
cion Social Adaptativa, Linea de Accion 1.1.2 - Fortalecer la Unidad Nacional de Proteccion Social
Adaptativa. Se considera la contratacion de los siguientes puestos:

Coordinador Unidad Proteccidn Social Adaptativa (UPSA)
Analista en Proyectos de Desarrollo Social y Género

Analista en Transferencias Monetarias y Asistencia Humanitaria
Analista en Reduccién de Riesgo a Desastres (RRD)
Analista en Adaptacién al Cambio Climdtico (ACC)

Analista en Salud y Emergencias
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21 Descripcion del Marco Estratégico del Eje 2 - Resiliencia y Acciones Preventivas y
Preparatorias

Pretende incorporar la gestion riesgo de desastres en las politicas y normativas, estrategias y
planes en todos los ambitos y niveles de organizacion del territorio, mediante directrices, linea-
mientos y metodologias emitidos desde el sistema nacional de planificacién en coordinaciéon con
el SINAGER.

Para sucumplimiento se plantean cuatro Lineamientos Estratégicos que permiten focalizar lineas
de accion para una implementacién eficaz.

Sistemas de Alerta Temprana y Gestién Preventiva del Riesgo
Desarrollo de Capacidades Productivas Resilientes
Infraestructura Social Resiliente y Adaptativa

Educaciény Cultura de Prevencion

Para el cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos se plantean diferentes Lineas de Accién
las cuales, al ser definidas sus actividades, sirvieron de guia para poder definir las instituciones
involucradas en la implementacion de la PSA y cuantificar los recursos necesarios.




Tabla 8 - Lineamientos, Acciones y Actividades del Eje 2: Resiliencia y Acciones Preventivasy

Preparatorias

Lineamiento 2.1. Sistemas de Alerta Temprana
y Gestidn Preventiva del Riesgo

211 Integrar sistemas de alerta temprana
climdtica, sanitaria y socioeconémica
conregistros sociales a nivel nacional 'y
municipal.

2.1.1.1 Desarrollar protocolos de actuacion
para la integracion de datos entre COPECO,
SESALy SEDESOL

21.1.2 Interconectar Bases de datos de
amenazas y vulnerabilidad

2.1.2 Desarrollar mapas de riesgo
multidimensional actualizados por territorio

2.1.2.1 Actualizacion de informacion
geoespacial multidimensional

2.1.2.2 Publicacion, socializaciény
capacitacién en uso de mapas de riesgo en
versién digital para acceso general

2.1.2.3 Actualizacion de Planes de Respuesta
Municipal y validacién por COPECO

2.1.2.4 Validacion de Planes de Respuesta
Municipal

2.1.3 Implementar sistemas comunitarios
de alerta temprana en zonas de alta
vulnerabilidad

2.1.3.1 Crear redes de comunicacion de
emergencia en comunidades remotas

2.1.3.2 Establecer protocolos de actuacion
CODEM)y CODEL en zonas de alta
vulnerabilidad

2.1.3.3 Realizar simulacros de manera
periddica a nivel local

2.1.4 Fortalecer capacidades locales de
monitoreo y reporte de amenazas

2.1.4.1 Establecer protocolos de respuesta
estableciendo guias de escalamiento

2.1.4.2 Capacitar a personal municipaly
CODELES en el uso de herramientas digitales y
de comunicacién

2.1.4.3 Brindar acceso a informacion local
para registrar y monitorear los choques

y posibles afectaciones, base de datos,
observatorio.

2.1.5 Coordinar acciones entre diferentes
entidades de la sociedad para gestién
preventiva del riesgo.

2.1.5.1 Crear mesa técnica multisectorial
(gobierno, ong, cooperantes, sociedad civil)

2.1.5.2 Desarrollar Plan de interoperabilidad

2.1.5.3 Reuniones trimestrales de seguimientos




Lineamiento 2.2: Desarrollo de Capacidades
Productivas Resilientes

2.2.1 Promover y contribuir con programas
de diversificacion productiva adaptada al
cambio climdtico

2.2.1.1 Realizar diagndstico territoriales -
estudios agroclimdticos y de suelo por region,
medios de vida y riesgos locales.

2.21.2 Formar productores en agricultura
climdticamente inteligente

2.2.1.3 Introducir prdcticas diversas de
cultivo climaticamente inteligente y uso
de variedades resistentes de maiz, frijoles,
promover pecuario, etc

2.2.2 Promover y apoyar sistemas de
agricultura climdaticamente inteligente para
pequenos productores

2.2.2.1 Formacion de productores en
diferentes temas sobre adaptacién climdtica

2.2.2.2 Implementar Programa de Innovacion
Tecnoldgica de apoyo a pequerios productores

2.2.3 Promouver el establecimiento de bancos
de semillas comunitarios con variedades
resistentes a sequias e inundaciones

2.2.3.1 Identificar y establecer centros de
acopio

2.2.3.2 Registrar variedades resistentes

2.2.3.3 Promover intercambios comunitarios

2.2.4 Promover tecnologias apropiadas para
la gestion sostenible del agua y suelos

2.2.41 Implementar prdcticas de
conseruacion de suelos para la resiliencia
productiva

2.2.4.2 Implementar tecnologias de gestion
sostenible del agua para la resiliencia
comunitaria y productiva

2.2.5 Promover y apoyar la creacién de
cadenas de valor resilientes con enfoque de
economia circular

2.2.51Mapeoy fortalecimiento de cadenas
productivas locales

2.2.5.2 Capacitacion a productores y
cooperativas en principios de economia
circular

2.2.5.3 Facilitar los tramites para los
productores para que vendan a mejores
precios sus productos ya sea a nivel nacional
e internaciona

2.2.6 Fortalecer los mecanismos de
financiamiento solidario comunitario a
través de cajas rurales y cooperativas

2.2.6.1 Capacitacién en educacién financiera
comunitaria

2.2.6.2 Fortalecer las cajas rurales como
instrumentos de proteccion financiera
comunitaria

2.2.6.3 Promover el cooperativismo




Lineamiento 2.3: Infraestructura Social
Resiliente y Adaptativa

2.3.1 Promover el desarrollo de estandares de
construccion resiliente para infraestructura
social (escuelas, centros de salud)

2.3.1.1 Revision de infraestructura publica y
condiciones de vulnerabilidad

2.3.1.2 Establecer estdndares de construccién
sostenible para cada tipo de infraestructura

2.3.1.3 Mapeo de zonas vulnerables no aptas
para ningun tipo de infraestructura

2.3.2 Promover la implementacion de
programas de mejoramiento habitacional con
materiales y técnicas apropiadas al clima

2.3.2.1 Mapeo de zona vulnerables a nivel
municipal no aptas para ningun tipo de
infraestructura

2.3.2.2 Desarrollo de Programas de vivienda
accesibles

2.3.2.3 Identificacién de zonas de desarrollo
habitacional a nivel nacional

2.3.3 Promover el establecimiento de
albergues comunitarios multifuncionales con
enfoque diferenciado, accesibilidad universal,
cuidados y prevencion de la VBG.

2.3.3.1 Incluir en Planes de Desarrollo
Municipal la creacién de albergues
comunitarios

2.3.4 Apoyar la creacion de infraestructura de
almacenamiento comunitario para alimentos
y agua potable

2.3.41 Promover con las Municipalidades

en protocolos de preparacién ante
emergencias la identificacion de Bodega de
almacenamiento comunitario para bienes de
primera necesidad

2.3.5 Promouer el desarrollo de sistemas
de energia renovable en comunidades
vulnerables

2.3.5.1 Elaborar Politica de Generacién
Renovable a nivel Comunitario

2.3.6 Fortalecer la conectividad resiliente
mediante construccion, mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura vialy de
comunicaciones en territorios vulnerables

2.3.6.1 Planificacién y priorizacion para
mejoramiento de caminos productivos

2.3.6.2 Identificacion de red vial que sirva
de vias alternas de comunicacién en zonas
vulnerables.

2.3.6.3 Establecer un Programa de
mantenimiento preventivo y periddico de la
infraestructura existente

2.3.7 Fortalecer Infraestructura productiva,
galpones aéreos, galeras ganaderas,
reservorio de agua.

2.3.7.1 Construccién y rehabilitacion de
infraestructura productiva comunitaria
aplicando estdndares de construccion
resiliente y sostenible.

2.3.7.2 Capacitacién a productores y
organizaciones locales en el manejo,
mantenimiento y administracién de estas
infraestructuras




Lineamiento 2.4: Educaciény Cultura de
Prevencién

2.41.1 Integrar contenidos sobre gestion
de riesgo y adaptacion climatica en el
curriculo educativo nacional

2.4 Fortalecer la educacion formal
y comunitaria en gestion de riesgoy
adaptacién climatica

2.4.1.2 Contribuir al desarrollo programas
de educacién comunitaria en preparacion
para desastres

2.4.1.3 Establecer centros comunitarios de
aprendizaje en gestion de riesgo

2.4.2 Protocolo de actuacién de las
empresas ante riesgo en su zona de
influencia

2.4.21 Promover programas de
Responsabilidad Ambiental Empresarial en
zonas de desempeno.

2.4.3 Crear redes de promotores
comunitarios en proteccion social

2.4.3.1 Capacitaciény certificacion de
lideres comunitarios en temas de gestion
de riesgo, proteccion social adaptativa,
seguridad alimentaria y adaptacion al
cambio climdtico, para que actien como
promotores locales.

adaptativa, alianza con AINC de SESAL,
CODELES, Red Solidaria.

2.4.3.2 Organizacién de redes territoriales
de promotores comunitarios (en alianza

con CODELES, patronatos, iglesias y AIN-C
de la SESAL)

2.4.4 Promover la gestion de riesgo, cambio
climdtico y seguridad alimentaria a través
de otros actores como la iglesia, patronato,
sociedad de padres de la escuela.

2.4.41 Establecer mesas comunitarias para
coordinacion entorno a gestion de riesgo,
cambio climdtico y seguridad alimentaria

2.4.5 Promover la recuperaciony
fortalecimiento de conocimientos
ancestrales de adaptacion y rehabilitacién
en zonas con presencia de POAH.

2.4.51 Documentary sistematizar
prdcticas ancestrales de adaptacion
mediante talleres participativos con
lideres comunitarios y mayores de pueblos
originarios y afrohondurenos (POAH).

2.4.5.2 Incorporar y transmitir
conocimientos ancestrales en procesos
educativos y comunitarios

2.4.6 Impulsar medidas anticipatoriasy

complementarias que reduzcan riesgos en

la salud de la poblaciony fortalezcan el

acceso a alimentos seguros y nutritivos,

especialmente en comunidades
vulnerables.

2.4.6.1 Organizar campanas comunitarias
de vacunaciény desparasitacion

2.4.6.2 Realizar brigadas médicas moéviles
en comunidades de dificil acceso.

2.4.6.3 Implementar programas de agua
segura (cloracion, filtros comunitarios,
pozos protegidos).

2.4.6.4 Promover la produccién y consumo
de alimentos locales nutritivos (granos
basicos, aves de patio, hortalizas)

2.4.6.5 Establecer huertos familiares y
escolares para diversificar la dieta con
hortalizas y frutas.

2.4.7 Promover los contenidos de gestion
de riesgo, cambio climdtico y seguridad
alimentaria en pueblos originarios y
afrohondurefos con su propia lengua.

2.4.71 Incluir en curriculo nacional bilingiie
e intercultural contenido sobre gestion
de riesgo, cambio climdtico y seguridad

alimentaria.

2.4.8 Fortalecer y ampliar los servicios
de asistencia técnica y capacitacion
a productores y comunidades rurales,
utilizando y potenciando los recursos

materiales existentes.

humanos, institucionales, comunitarios y

2.4.8.1 Aprouvechar los centros educativos

rurales donde SAG y SEDUC promueuven
cultivos escolares para ensefiar practicas
agricolas resilientes

2.4.8.2 Involucrar a promotores
comunitarios capacitados en agricultura
climdticamente inteligente para replicar
conocimientos




2.2 Costeo de Eje Estratégico 2

Para establecer la cantidad de recursos necesarios y dar cumplimiento al objetivo del Eje 2, se
procediod a definir qué instituciones estarian involucradas en la ejecucion de cada una de las ac-
tividades, tanto como responsables y corresponsables.

A continuacidn, se presenta el presupuesto requerido por Lineamiento e institucion para cum-
plimiento de alcance de Eje Estratégico 2. Para mayor detalle por Linea de Accidény Actividad ver
Anexo 4.

Tabla 9 - Costo Eje 2: Resiliencia y Acciones Preventivas y Preparatorias por Lineamiento Es-

tratégico
Lineamiento 2.1. Sistemas de Alerta Temprana y Gestion Preventiva del Riesgo 21,715,646
Lineamiento 2.2: Desarrollo de Capacidades Productivas Resilientes 35,861,020
Lineamiento 2.3: Infraestructura Social Resiliente y Adaptativa 14,928,301
Lineamiento 2.4: Educaciény Cultura de Prevencion 21,836,064
Total 94,341,032

La mayor demanda de recursos se concentra el en Lineamiento 2.2 sobre Desarrollo de Capaci-
dades Productivas Resilientes que implica promover programas de diversificacion productiva
adaptada al cambio climdtico, apoyar sistemas de agricultura climdaticamente inteligente para
pequenos productores, establecer bancos de semillas, apoyar cadenas de valor y fortalecer me-
canismos financieros de cajas rurales y cooperativas. Esto se ve reflejado también en la siguiente
tabla en donde el mayor aporte de recursos recae en SAG.
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Tabla 10 - Costo Eje 2: Resiliencia y Acciones Preventivas y Preparatorias por Instituciény

Objeto del Gasto
Lempiras
BANHPROVI 1,316,383 1,316,383
CNBS - 560,000 560,000
CONSUCOOP 4,736,620 - 4,736,620
COPECO 11,217,252 2,932,000 14,149,252
DICTA 1,115,892 560,000 1,675,892
FHIS 1,000,800 -/ 1,000,800
CONVIVIENDA 948,350 - 948,350
SAG 20,201,022 1,680,000 21,881,022
SALUD = = =
SEDESOL 4,156,156 140,000 4,296,156
SEDUC 2,387,208 - 2,387,208
SEN 879,870 - 879,870
SENPRENDE 2,021,894 = 2,021,894
SERNA 9,121,224 - 9,121,224
SESAL 11,917,995 11,917,995
SGJD 11,242,019 11,242,019
SIT 3,712,134 560,000 4,272,134
SPE 1,934,213 1,934,213
Total 87,909,032 6,432,000| 94,341,032

Son 18 las instituciones identificadas como responsables o corresponsables de llevar a cabo la
ejecucion de las actividades del Eje 2. El mayor compromiso de recursos recae sobre la SAG, CO-
PECO, SESAL Y la SGJD. Del total del monto costeado para el Eje 2, L87.9 millones corresponden a
pagos orientados a Servicios personales y el resto a Servicios No Personales.

A continuacion, se detalla el costo de cada institucion por aino necesario para ejecutar acciones
del Eje 2.




3. Eje Estratégico 3: Respuesta Integral Hu-
manitaria




Tabla 11 - Costo Anual Eje 2: Resiliencia y Acciones Preventivas y Preparatorias por Institucié

Lempiras
BANHPROVI - 1,316,383 - - 1,316,383
CNBS 140,000 140,000 140,000 140,000 560,000
CONSUCOOP 1,184,155 1,184,155 1,184,155 1,184,155 4,736,620
COPECO 3,149,600 3,920,296 3,759,426 3,319,930 14,149,252
DICTA 1,255,892 140,000 140,000 140,000 1,675,892
FHIS 500,400 500,400 - - 1,000,800
PVAH/CONVIVIENDA - 948,350 - - 948,350
SAG 5,314,751 5,805,223 5,599,150 5161,898| 21,881,022
SALUD = = = = =
SEDESOL 1,117,770 1,692,492 1,450,894 35,000 4,296,156
SEDUC 1,150,219 1,236,989 - - 2,387,208
SEN 879,870 - - - 879,870
SENPRENDE 747,598 186,899 526,699 560,698 2,021,894
SERNA 2,015,027 2,808,995 2,148,601 2,148,601 9,121,224
SESAL 4,065,829 2,627,691 2,612,238 2,612,238 11,917,995
SGJD 2,453,294 2,830,724 2,453,294 3,504,706 11,242,019
SIT 2,415,152 1,576,982 140,000 140,000 4,272,134
SPE 563,784 1,370,429 - - 1,934,213
Total 26,953,342 ( 28,286,007| 20,154,457 18,947,226 94,341,032

Loa ainos 1y 2 son los que mayor asignacién se requeriria para la ejecucioén de las actividades
correspondientes. Vale recordar que estas proyecciones, debido a la metodologia establecida por
SEFIN, no consideran un incremento de la tasa de inflacion.
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3.1. Descripcion del Marco Estratégico del Eje 3 - Respuesta Integral Humanitaria

Este Eje este eje articula la respuesta inmediata, la proteccion socialy la recuperacion econémica
temprana, garantizando que la ayuda humanitaria sea efectiva, equitativa y orientada a for-
talecer la resiliencia de las comunidades. Busca garantizar una respuesta oportuna, coordinada
y digna ante emergenciasy desastres, fortaleciendo las capacidades del Estado y sus aliados para
proteger la vida, los medios de subsistencia y el bienestar de las personas afectadas.

Para sucumplimiento se plantean cuatro Lineamientos Estratégicos que permiten focalizar lineas
de accion para una implementacioén eficaz.

Activaciény Coordinacién de la Respuesta de Emergencia
Asistencia Humanitaria Diferenciada y Digna
Proteccion de Medios de Vida durante Crisis

Sistemas de Entrega y Logistica Humanitaria

Para el cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos se plantean diferentes Lineas de Accién
las cuales, al ser definidas sus actividades, sirvieron de guia para poder definir las instituciones
involucradas en la implementacion de la PSA y cuantificar los recursos necesarios.
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Tabla 12 - Lineamientos, Acciones y Actividades del Eje 3: Respuesta Integral Humanitaria

Lineamiento 3.1: Activaciény
Coordinacién de la Respuesta de
Emergencia

3.1.1 Implementar protocolos de
expansion vertical y horizontal de
programas sociales existentes

3.1.1.1 Realizar diagnéstico y mapeo de
programas sociales existentes

3.1.1.2 Clasificacién de tipos de choques y
criterios de activacion

3.1.2 Fortalecer los centros de
operaciones de emergencia (COE)
multisectoriales en cada departamento

3.1.2.1 Diagnostico de capacidades y brechas
de los COE departamentales, CODEMy
CODEL.

3.1.2.2 Actualizacién y estandarizacion de
protocolos operativos para activacion de
COE.

3.1.3 Crear equipos de respuesta rapida
interdisciplinarios y con representacion
intersectorial con capacidad de
despliegue inmediato

3.1.3.1 Disenar el protocolo nacional para
conformaciéony activacion de Equipos de
Respuesta Rapida (ERR).

3.1.3.2 Desarrollar un sistema de registro,
georreferenciaciony alerta temprana del
personal ERR

3.1.3.3 Desarrollar un programa de
capacitacion modular en: gestion de riesgo,
primeros auxilios, logistica humanitaria,
evaluacion rapida de dafos, enfoque de
género, y PSA.

3.1.4 Desarrollar sistemas de
comunicacién de emergencia
interinstitucional y comunitaria

3.1.4.1 Realizar diagnéstico nacional de
capacidades y brechas de comunicacién de
emergencia (institucional, departamental y
comunitaria).

3.1.4.2 Crear protocolo de redes de
comunicacion de emergencia a nivel
institucional y comunitario

3.1.5 Implementar mecanismos de
coordinacién con actores humanitarios
internacionales

3.1.5.1 Mapeo y clasificacion de actores
humanitarios internacionales activos en
Honduras

3.1.5.2 Definir roles, mecanismos de
activacion, intercambio de informaciony
validacién de acciones en territorio.

3.1.5.3 Firmar memorandos de entendimiento
(MoU) o conuenios marco con agencias
internacionales y redes humanitarias.

3.1.6 Establecer protocolos de
declaratoria de emergencia social
diferenciada por tipo de crisis

3.1.6.1 Revisién legal y normativa del marco
vigente de declaratorias

3.1.6.2 Definir tipologia de crisis sociales
(ej. desastres naturales, crisis alimentaria,
sanitaria, migratoria, econémica, de
violencia de género o desplazamiento).

3.1.6.3 Elaborar el Protocolo Nacional
de Declaratoria de Emergencia Social

Diferenciada” (PESD).
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Lineamiento 3.2: Asistencia
Humanitaria Diferenciada y Digna

3.2.1.1 Revisar y actualizar el marco
normativo de transferencias de emergencia.

3.2.1 Implementar transferencias
monetarias de emergencia con criterios
diferenciados

3.2.1.2 Disefiar protocolos de activaciény
desactivacion de las transferencias segun
declaratoria de emergencia social

3.2.2 Establecer programas de
alimentacion de emergencia con
enfoque nutricional especializado

3.2.2.1 Realizar diagnéstico nacional de
vulnerabilidad alimentaria y nutricional
ante emergencias.

3.2.2.2 Definir criterios de activacion del
programa de alimentacion de emergencia.

3.2.3 Crear servicios de alojamiento
temporal con estandares de dignidad y
proteccion

3.2.31 Realizar un inventario nacional de
infraestructura publica y comunitaria apta
para refugio temporal.

3.2.3.2 Disenar el “Programa Nacional de
Alojamiento Temporal Digno y Seguro”

3.2.4 Desarrollar servicios de salud
moviles especializados en emergencias

3.2.4.1 Diagnosticar brechas de cobertura
sanitariay capacidad de respuesta movil

3.2.4.2 Crear estructura, protocolos,
equipamiento y tipos de brigadas segun tipo
de emergencia.

3.2.5 Implementar programas de
proteccion especial para grupos en
mayor vulnerabilidad

3.2.51 Crear un mecanismo interinstitucional
que coordine, active y ejecute medidas de
proteccion integral

3.2.5.2 Fortalecer redes territoriales de
protecciony atencidn integral

3.2.6 Establecer servicios de atencién
psicosocial y apoyo emocional
especializado

3.2.6.1 Fortalecer la red nacional
interinstitucional de atencién psicosocial
para emergencias

3.2.6.2 Establecer centros méviles y
comunitarios de atencion psicosocial en
coordinacién con municipalidades, CODEM
y CODEL
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Lineamiento 3.3: Proteccién de
Medios de Vida durante Crisis

3.3.1 Crear programas de empleo
temporal de emergencia vinculados a
obras de recuperacion

3.3.1.1 Establecer protocolo de actuaciéon
para contratacion de personas a nivel local
para rehabilitacion.

3.3.2 Implementar seguros de cosechas y
ganado con activacién automdtica

3.3.2.1 Disenar el esquema nacional de
seguros agropecuarios adaptativos
(cosechas y ganado) con activacién
automdtica basada en indices climdticos o
productivos.

3.3.2.2 Elaborar reglamento técnicoy
financiero del seguro agropecuario.

3.3.3 Establecer fondos rotativos
comunitarios para reactivacién
econdmica inmediata

3.3.3.1Crear Programa Nacional de
Fondos Rotativos Comunitarios para la
Reactivaciéon Econémica Inmediata

3.3.4 Desarrollar programas de
proteccion de activos productivos
comunitarios

3.3.41 Crear un mecanismo financiero
dgil, descentralizado y autogestionado
que permita a las comunidades disponer
de recursos para reanudar su produccion o
comercio basico inmediatamente después de
una emergencia.

3.3.5 Crear sistemas de distribucion de
insumos agricolas y herramientas de
emergencia

3.3.5.1 Disefiar un sistema nacional de
Distribucion de Insumos y Herramientas de
Emergencia Agropecuaria

3.3.5.2 Establecer centros logisticos y
protocolos de distribucion territorial

3.3.6 Implementar programas de apoyo
a microy pequenas empresas afectadas
por crisis

3.3.6.1 Disenar e implementar el “Programa
Nacional de Apoyo a MIPYMES en Situaciones
de Crisis (PROMYPE-Adaptativa)”

3.3.6.2 Establecer mecanismos de
financiamiento y asistencia técnica
adaptativa

Lineamiento 3.4: Sistemas de
Entregay Logistica Humanitaria

3.4.1 Desarrollar sistemas de
identificacidn y registro rdpido de
beneficiarios en emergencias

3.4.1.1 Integrar bases de datos existentes
para crear un modulo de respuesta rdpida
dentro del Sistema de Proteccidn Social.

3.4.1.2 Fortalecer capacidades territoriales
y comunitarias para el registro rdapido y
validacion de beneficiarios

3.4.2 Implementar plataformas de pago
digital y moévil para transferencias de
emergencia

3.4.2.1 Disenar “Plataforma Nacional de
Pagos Digitales de Emergencia (PAGO-HN)”

3.4.3 Implementar el Sistema Nacional
Logistico de Asistencia Humanitaria
Adaptativa (SINLAH)

3.4.31 Establecer centros de distribucion
estratégicos con capacidad de
almacenamiento adecuada

3.4.3.2 Crear sistemas de transporte y
logistica adaptados a diferentes tipos de
emergencia

3.4.3.3 Desarrollar protocolos de entrega
diferenciada segun perfil de vulnerabilidad

3.4.4 Implementar sistemas de
monitoreo y retroalimentacién en
tiempo real

3.4.41 Desarrollar una plataforma digital
centralizada con paneles de control en
tiempo real que muestren: Beneficiarios
atendidos (por sexo, edad, ubicacidn, tipo
de asistencia). Auance en transferencias,
alimentacion, vivienda y servicios moviles.
Estado de infraestructura, accesoy
conectividad.
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Para establecer la cantidad de recursos necesarios y dar cumplimiento al objetivo del Eje 3, se
procedio a definir qué instituciones estarian involucradas en la ejecucion de cada una de las ac-
tividades, tanto como responsables y co-rresponsables.

A continuacién, se presenta el presupuesto requerido por Lineamiento e institucion para cum-
plimiento de alcance de Eje Estratégico 3. Para mayor detalle por Linea de Accion y Actividad ver
Anexo 4.

Tabla 13 - Costo Eje 3: Respuesta Integral Humanitaria por Lineamiento Estratégico

Lineamiento 3.1: Activaciony Coordinacion de la Respuesta de Emergencia 10,214,227
Lineamiento 3.2: Asistencia Humanitaria Diferenciada y Digna 9,481,298
Lineamiento 3.3: Proteccidn de Medios de Vida durante Crisis 7,548,294
Lineamiento 3.4: Sistemas de Entrega y Logistica Humanitaria 5,257,922

Total| 32,501,741

Los gastos se concentran en el fortalecimiento de las operaciones de respuesta de cada depar-
tamento, la creacién de equipos de respuesta rapida y la coordinacion con actores humanitarios
internacionales. Adicionalmente el implementar programas de proteccidn especial para grupos
en mayor vulnerabilidad, identificar servicios de alojamiento temporaly el desarrollo de servicios
de salud mouviles.

Tabla 14 - Costo Eje 3: Respuesta Integral Humanitaria por Institucion y Objeto del Gasto

Lempiras

BANHPROVI 1,316,383 - 1,316,383
CNBS 1,891,846 1,891,846
COPECO 5,457,332 1,200,000 6,657,332
RED SOLIDARIA - 560,000 560,000
SAG 3,955,627 - 3,955,627
SEDESOL 8,542,527 2,592,000 11,134,527
SEFIN 636,869 - 636,869
SENPRENDE 186,899 - 186,899
SESAL 1,728,714 - 1,728,714
SETRASS 565,452 - 565,452
SRECI 3,868,092 - 3,868,092

Total 28,149,741 4,352,000 32,501,741

Son 11 las instituciones publicas las identificadas las que serian las encargadas de llevar a cabo
las actividades iniciales necesarias para cumplir con el objetivo del Eje 3. Sus gastos estarian
principalmente concentrados en Servicios Personales que ya se encuentran contratados. En
cuanto al objeto del gasto Servicios No Personales las principales actividades son el desarrollo de
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herramientas informdticas que permitan el seguimiento en tiempo real de las personas atendidas
y disefio de pagos digitales para beneficiarios.

A continuacion, se detalla el presupuesto estimado de cada institucion por ano, necesario para
ejecutar acciones del Eje 3.

Tabla 15 - Costo Anual Eje 3: Respuesta Integral Humanitaria por Institucion

Lempiras
BANHPROVI - 1,316,383 - - 1,316,383
CNBS 945,923 - 945,923 - 1,891,846
COPECO 2,557,600 3,112,375 847,357 140,000 6,657,332
RED SOLIDARIA 140,000 140,000 140,000 140,000 560,000
SAG 611,844 2,307,953 1,035,830 - 3,955,627
SEDESOL 2,706,926 4,647,480 2,519,947 1,260,174 11,134,527
SEFIN - 636,869 - - 636,869
SENPRENDE - 186,899 - - 186,899
SESAL 677,638 1,051,076 = = 1,728,714
SETRASS 565,452 - - - 565,452
SRECI 1,934,046 1,934,046 - - 3,868,092
Total 10,139,429 15,333,082 5,489,056 1,540,174 32,501,741

Lainstitucidon alacual se estima mayor presupuesto para ejecutar el Eje 3 es SEDESOL cuyas activ-
idades se centrarian en actualizar el marco normativo de transferencias de emergencia, diseiar
protocolos de activacidony desactivacion de las transferencias segun declaratoria de emergencia
social fortalecer redes territoriales de proteccidény atencién integral, mejorar sistemas de datosy
desarrollar protocolos de entrega diferenciada segun perfil de vulnerabilidad.
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41. Descripcion del Marco Estratégico del Eje 4: Rehabilitacion y Adaptacion Comunitaria

Las actividades establecidas bajo el Eje 4 tienen como alcance fortalecer las capacidades insti-
tucionalesy sociales para gestionar integralmente el riesgo, reducir vulnerabilidades y mejorar la
seguridad y resiliencia humana y territorial. Este eje busca consolidar una cultura de prevencion
y reduccion del riesgo mediante la generaciéon y aplicacidon de conocimiento, educacion e inno-
vacién en todos los niveles. Promueve la corresponsabilidad entre Estado, sector privado y so-
ciedad civil para prevenir, mitigar y responder ante desastres, integrando el saber ancestraly las
diferencias de género en las capacidades de resiliencia. Asimismo, impulsa la rendicién de cuen-
tas y la auditoria social local, reforzando la gobernabilidad y la cohesidon social como bases para
una recuperacion sostenible y una adaptacion comunitaria que garantice seguridad humana y
territorial frente a los impactos de fendmenos naturales y climdticos

Para sucumplimiento se plantean cuatro Lineamientos Estratégicos que permiten focalizar lineas
de accidon para una implementacién eficaz.

Reconstruccién Resiliente y Transformadora
Autonomia Econdmica local resiliente
Transformacion de Vulnerabilidades Estructurales

Aprendizaje Adaptativo y Gestion del Conocimiento

Para el cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos se plantean diferentes Lineas de Accién
las cuales, al ser definidas sus actividades, sirvieron de guia para poder definir las instituciones
involucradas en la implementaciéon de la PSA y estimar los recursos necesarios.
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Tabla 16 - Lineamientos, Acciones y Actividades del Eje 4:
Rehabilitaciéon y Adaptacion Comunitaria

Lineamiento 4.1:
Reconstruccidn Resiliente y
Transformadora

411 Implementar programas de
reconstrucciéon con estandares
de resiliencia mejorados

4111 Elaboracion de normas técnicas y manuales de
reconstruccidn resiliente

411.2 Diseno de planes de reconstrucciéon con enfoque de
resiliencia

4.1.2 Desarrollar procesos
participativos de planificacion
comunitaria post-desastre

4.1.21 Revision de metodologia de elaboracion de Planes
de Respuesta Municipal para que sea participativa y visién
resiliente

4.1.2.2 Incluir dentro de Planes de Desarrollo Municipal
vision de desarrollo resiliente

4.1.3 Establecer programas
de reubicacion asistida
para comunidades en riesgo
recurrente (vivienda social y
transitoria)

4.1.31 Realizar estudio para identificar de poblacion que
vive en zonas de alto riesgo

4.1.3.2 Elaborar planes de reasentamiento para familias en
alto riesgo

41.4 Crear fondos comunitarios
para la reconstruccién con
gestion participativa de todos
los sectores

41.41 Disefar y aprobar en mesas territoriales un Fondo
Comunitarios de reconstruccion.

41.5 Implementar sistemas de
construccion social del habitat
con tecnologias apropiadas

4.1.5.1 Adopcidén de estandares de construccion sostenible

4.6 Desarrollar programas de
recuperacion de infraestructura
productiva mejorada

4.1.61 Identificar la infraestructura productiva afectada

4.1.6.2 Disefiar proyectos de recuperacion con estandares
mejorados incorporando criterios técnicos resilientes

Lineamiento 4.2: Autonomia
Econdmica local resiliente

4.21 Implementar programas
integrales para combatir la
pobreza post-crisis

4,211 Diagndstico econdmico-social-territorial de la zona.

4.21.2 Disefo de Programa Integral para combatir la
pobreza post-crisis para cada zona de alta vulnerabilidad

4.2.2 Desarrollar sistemas
de acompafiamiento
técnico especializado para
emprendimientos resilientes

4.2.21 Diagndstico y mapeo de capacidades locales de
emprendimiento

4.2.2.2 Crear en cada zona red interinstitucional de
asistencia técnica

4.2.3 Crear programas de acceso
a crédito y servicios financieros
con enfoque de adaptacion

4.2.3.1 Identificacion y articulacidén con mecanismos
financieros para desarrollo de Plan de reconstrucciéon

4.2.3.2 Capacitacion a entes financieros sobre créditos para
adaptacion

4.2.4 Implementar programas de
certificacion en competencias
laborales resilientes al cambio
climatico

4.2.4.2 Imparticién de Certificacién de competencias
resilientes

4.2.5 Desarrollar mercados
locales y sistemas de
comercializacién solidaria

4.2.51 Diagnéstico territorial de oferta y demanda local

4.2.5.2 Fomentar la formalizacion de grupos de productores
y emprendedores.

4.2.5.3 Creacion de mercados locales y ferias permanentes

4.2.6 Establecer incubadoras
de empresas comunitarias con
enfoque de sostenibilidad

4.2.6.1 Diseno del modelo de incubadora comunitaria

4.2.6.1 Diseno del modelo de incubadora comunitaria

4.2.6.2 Capacitaciény asistencia técnica integral
(formacidn en gestion empresarial, marketing, finanzas,
liderazgo, cooperativismo y practicas verdes)
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Lineamiento 4.3:
Transformacién de
Vulnerabilidades
Estructurales

4.31 Implementar programas
municipales integrales de
desarrollo comunitario con
enfoque territorial

4.31.1 Levantar informacién sobre riesgos, pobreza,
capacidades productivas, servicios bdsicos y redes sociales.

4.31.2 Capacitar a técnicos municipales en planificacion,
gestion de proyectos, PSA, cambio climdtico y presupuesto.

4.31.3 Crear mesas de desarrollo territorial o Consejos
Locales de Proteccién Social Adaptativa.

4.3.2 Establecer programas
de regularizacién de tierrasy
acceso a activos productivos

4.3.21. Realizar diagnodstico de tenencia de tierray uso
productivo

4.3.21. Realizar diagnodstico de tenencia de tierray uso
productivo

4.3.2.2 Disenar programas de titulacién simplificada
(individual o colectiva).

4.3.3 Implementar programas de
empoderamiento de mujeres y
jéuenes en la gestion territorial y
ambiental

4.3.3.1 Desarrollar capacidades en gestion ambiental,
ordenamiento territorial, cambio climatico, adaptacion,
planificacion municipal y emprendimientos verdes.

4.3.3.2 Aumentar la representacién de mujeres y jduenes en
comités municipales, CODEL, CODEM, mancomunidades y
consejos ambientales.

4.3.3.3 Promover campanas educativas sobre equidad,
derechos ambientales y proteccion de los recursos
naturales.

Lineamiento 4.4: Aprendizaje
Adaptativo y Gestion del
Conocimiento

4.4 Crear sistemas

de documentaciony
sistematizacién de experiencias
de recuperacion

4.411 Documentar experiencias de las entidades ejecutoras
(SEDESOL, COPECO, SEFIN, SAG, etc.)

4.41.2 Sistematizar experiencias de los CODEM, CODEL,
alcaldias y comunidades.

4.41.3 Creacidén del sistema de documentaciony base de
datos nacional

4.4.2 Establecer redes de
intercambio de buenas prdcticas
entre comunidades

4.4.21 Creacion de una red nacional de comunidades
resilientes

4.4.2.2 Establecimiento de espacios de intercambio y
aprendizaje

4.4.3 Implementar procesos

de investigacion-accion
participativa para la innovacién
social

4.4.31 Crear concurso estudiantil a nivel nacional sobre
Investigacion-Accién Participativa para la Innovacion
Social. Crear la Guia.

4.4.3.2 Crear alianzas institucionales y académicas

4.4.3.3 Creacion de laboratorios o nodos territoriales de
innovacioén

4.4.4 Desarrollar plataformas de
gestion del conocimiento localy
ancestral

4.4.41 Realizar inventarios territoriales de conocimientos
locales: practicas agricolas, técnicas constructivas,
medicina tradicional, sistemas de alerta natural, rituales de
aguay bosque, etc.

4.4.4.2 Sistematizar conocimiento y difundirlo

4.4.5 Establecer sistemas de
monitoreo participativo de la
resiliencia comunitaria

4.4.51 Formacion de comités locales de monitoreo

4.4.,5.2 Capacitacion sobre el marco conceptualy
metodolégico




4.2. Costeo de Eje Estratégico 4

Para establecer la cantidad de recursos necesarios y dar cumplimiento al objetivo del Eje 3, se
procedio a definir qué instituciones estarian involucradas en la ejecucion de cada una de las ac-
tividades, tanto como responsables y co-rresponsables.

A continuacién, se presenta el presupuesto requerido por Lineamiento e institucion para cum-
plimiento de alcance de Eje Estratégico 3. Para mayor detalle por Linea de Accién y Actividad ver
Anexo 4.

Tabla 17 - Costo Eje 4: Rehabilitacion y Adaptacion Comunitaria por Lineamiento Estratégico

Lempiras
Lineamiento 4.1: Reconstruccion Resiliente y Transformadora 8,596,764
Lineamiento 4.2: Autonomia Econdmica local resiliente 13,954,981
Lineamiento 4.3: Transformacion de Vulnerabilidades Estructurales 7,641,294
Lineamiento 4.4: Aprendizaje Adaptativo y Gestion del Conocimiento 13,994,979
Total 32,501,741

Los recursos necesarios para el Lineamiento de reconstruccion resiliente y transformadora se ori-
entarian areducir las vulnerabilidades, fomentar la organizacién social y fortalecer la capacidad
de respuesta ante desastres futuros.

Los Lineamientos 4.2 al 4.4 amplian este esfuerzo hacia larecuperaciéon econdmicay el aprendiza-
je colectivo. Se impulsa la autonomia econdmica local, mediante apoyo a emprendimientos, ac-
ceso acrédito, certificacion de competencias laboralesy creacién de mercados solidarios que for-
talezcan la economia comunitaria. También se promueve la transformaciéon de vulnerabilidades
estructurales, priorizando la inclusion de mujeres y jouenes, el acceso a tierras y activos produc-
tivos, y el desarrollo territorial con equidad. Finalmente, el eje incorpora un fuerte componente
de aprendizaje adaptativo, fomentando el intercambio de experiencias, la investigacion-acciény
los sistemas de monitoreo participativo, de modo que cada proceso de recuperacién deje apren-
dizajes que sirvan para construir comunidades mas fuertes, solidarias y preparadas para los retos
del futuro.
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Tabla 18 - Costo Eje 4: Rehabilitacion y Adaptacion Comunitaria por
Institucion y Objeto del Gasto

Lempiras

CONVIVIENDA 1,021,300 = 1,021,300
COPECO 3,656,439 690,000 4,346,439
FHIS 857,352 - 857,352
IP 1,374,432 = 1,374,432
SAG 5,970,220 - 5,970,220
SDE 1,284,360 - 1,284,360
SEDESOL 8,345,377 500,000 8,845,377
SEDUC 3,011,407 150,000 3,161,407
SEFIN 2,106,115 280,000 2,386,115
SEMUJER 1,049,172 - 1,049,172
SENPRENDE 2,735,492 770,000 3,505,492
SGJD 6,375,870 280,000 6,655,870
SIT 2,884,806 - 2,884,806
SPE 845,676 - 845,676

Total 41,518,018 2,670,000| 44,188,018




Tabla 19 - Costo Anual Eje 4: Rehabilitaciéon y Adaptacion Comunitaria por Institucion

Lempiras
CONVIVIENDA 1,021,300 = = = 1,021,300
COPECO 837,280 1,735,148 987,357 786,655 4,346,439
FHIS 857,352 = = = 857,352
IP - 1,374,432 - - 1,374,432
SAG 2,447,375 1,538,635 1,035,830 948,380 5,970,220
SDE 1,284,360 - - = 1,284,360
SEDESOL 541,385 4,719,978 2,323,841 1,260,174 8,845,377
SEDUC - 359,247 2,752,160 50,000 3,161,407
SEFIN - 1,273,738 972,376 140,000 2,386,115
SEMUJER - 1,049,172 - y 1,049,172
SENPRENDE 513,799 957,598 1,263,398 770,698 3,505,492
SGJD 1,909,971 1,013,575 1,909,971 1,822,353 6,655,870
SIT 568,788 1,436,982 879,036 - 2,884,806
SPE 845,676 - - - 845,676
TOTAL | 10,827,286 15,458,504 12,123,968 5,778,260 44,188,018

Enestatablasepuedeobservarque lamayor partedelosrecursos estarianasignadosa SEDESOL
por ser larectorade Politicay sequidamente a COPECO. Las actividades que demandan mayores
recursos para este Eje 4 se relacionan con la implementacién de programas para combatir la
pobreza post-crisis, desarrollar acompanamiento para emprendimientos resilientes, disefnar
programas municipales integrales de desarrollo comunitario, establecer redes de intercambio
de buenas prdcticas entre comunidades y crear sistemas de monitoreo participativo de la
resiliencia comunitaria.
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