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PALABRAS DE LA SEDESOL

Pueblo hondureno,

Durante mds de cinco siglos, el Estado de Honduras ha mantenido una deuda historica
profunda con los Pueblos Originarios y Afro hondurenos. Una deuda construida sobre la
colonizacion, el racismo estructural, el despojo territorial y la negacién sistematica de
identidades, culturas y derechos colectivos.

Hoy, como Estado, tenemos la obligacion éticay politica de decir la verdad: estas injusti-
cias no fueron errores aislados, fueron politicas sostenidas en el tiempo. Politicas que in-
tentaron borrar lenguas, fragmentar comunidades y convertir los territorios ancestrales
en mercancia.

ElL modelo neoliberal profundizé esta violencia histérica. Privatizé rios, concesiond
bosques, criminalizé a quienes defendieron la vida y pretendié fragmentar la soberania
nacional mediante figuras como las ZEDES, impuestas sin legalidad ni consulta al pueblo.

Pero Honduras avanzo alcamino de larefundaciéndel Estadoy bajo el liderazgo del prim-
er Gobierno encabezado por una mujer Presidenta Iris Xiomara Castro, se cerré el ciclo
del silencio institucional. Hoy el Estado reconoce y asume su responsabilidad histéricay
se compromete a reconstruir la relacion con los pueblos desde la justicia, la dignidad, la
garantia de derechos humanos y la soberania nacional.

El gobierno solidario reconoce a Honduras como un Estado pluricultural y multilingle.
Reconocemos también, que en este territorio conviven pueblos y naciones con derechos
colectivos, sistemas propios de organizacion y una profunda sabiduria ancestral.

Los Pueblos Originarios y Afro hondurenos no son el pasado: son protagonistas y sujetos
de derecho, de cambio y transformacién del presente y pilares del futuro de la nacién.

Por eso hoy presentamos la Politica Publica Integral para los Pueblos Originarios y Afro
hondurenos (PPI-POAH) 2027-2032, una politica de Estado que transforma la memoria
historica en acciones concretas de justicia, reparaciony no repeticién. Como nos ensefid
Berta Cdceres, Heroina Nacional, defender los rios y los territorios es defender la vida
misma. Su legado nos obliga a actuar ahora, sin dilaciones ni demora.

Esta politica es una decision histérica. Implementarla es un deber y un derecho. Que esta
politica sea semilla de transformacién profunda para que Honduras seq, finalmente, el
territorio digno que todas sus naciones merecen.
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La Politica Publica Integral para los Pueblos Originarios y Afrohondureios (PPI-POAH)
2027-2032responde asiglos deinjusticia estructurada contra los diez pueblosindigenasy
afrodescendientes de Honduras: Lencas, Garifunas, Maya Ch'orti, Miskitu, Tolupan, Pech,
Tawhaka, Creole, Nahua y Chorotegas. La politica reconoce a los POAH como pueblos
conderechos inherentes y exige transformacion radical de las relaciones Estado-pueblos
tras mds de 500 anos de conquista, colonizacién y asimilacion forzada.

Honduras experimentd violencia masiva durante la conquista (1524-1800): Naco (10,000
habitantes » 45 sobrevivientes), Crcamo, Araxagua y Lepaera fueron practicamente
aniquilados con pérdidas poblacionales de 80-95%. La reforma liberal de 1880 profun-
dizo esta crisis mediante politica publica tdcita de asimilacion, usurpando tierras comu-
nitarias, prohibiendo instituciones culturales y manipulando demograficamente censos
nacionales. Esta politica de abandono, discriminacién y negacion persiste mecdanica-
mente en la sociedad y Estado contempordneo.

Actualmente, 12-18% de la poblaciéon hondurefa pertenece a POAH, enfrentando crisis
multidimensional: 60% en pobreza (40% en extrema pobreza), desnutricidén cronica de-
sproporcionada, inseguridad alimentaria cronica (2.2 millones de personas), acceso lim-
itado a educacién intercultural bilingle, sistemas de salud insensibles a medicina an-
cestral, conflictos territoriales agudos, e invisibilizacion completa en politicas publicas.
La ventana demogradfica se cierra: implementar politicas ahora es fiscalmente viable;
postergar voluerd las intervenciones prohibitivamente costosas.

La PPI-POAH operacionaliza tres mecanismos de justicia transicional: verdad (recono-
cimiento oficial del danio histérico), justicia (ejercicio honesto desde ética estatal), y rep-
aracion (reversion practica mediante reorientacién inteligente de recursos existentes
con atencién diferenciada, sin indemnizacién masiva sino reconocimiento igualitario).
La politica es predominantemente cualitativa, enfatizando cambio de mentalidades
porque cinco siglos de negacion han introyectado conductas discriminatorias profundas
en sociedad y empleados del Estado.

La politica operacionaliza seis enfoques estratégicos transuversales: (1) Derechos hu-
manos —verdad desde voz de victimas, integracion progresiva a beneficios correspon-
dientes; (2) Proteccién social —acceso universal a ingresos, servicios integrales (salud,
educacién, agua, vivienda), inclusion laboral; (3) Pluriculturalidad e interculturalidad
—diversidad como riqueza, preservaciéon de lenguas indigenas; (4) Intersectorialidad y



buena gobernanza —articulacién coordinada de sectores gubernamentales y no guber-
namentales; (5) Sostenibilidad ambiental —relacién unica de comunidades con tierra/
recursos, capacidad histérica de resiliencia; (6) Cambio de mentalidades —estrategia
central que automdticamente genera inclusion, atencion diferenciada, transformando
creencias y actitudes.

La politica estructura siete ejes verticales: Vida, Salud (medicina ancestral integrada),
Cultura-Educacion-Ciencia-Tecnologia (Universidad Indigena reconocida), Ingreso y
Empleo (modelos econdmicos culturales, empresas comunitarias agroecoldgicas), Tier-
ra y Territorio (mapas ancestrales, consulta libre previa e informada), Otros Derechos
(igualdad, justicia, participacién politica), Comunicaciones (retroalimentacion Esta-
do-pueblos). Operan ocho ejes transversales interseccionando: Mujer y Género, Nifiez-Ju-
ventud-Adultez Mayor, Discapacidad, LGBTIQ+, Dimensiones Social-Econdmica-Politi-
ca-Juridica, Reparacion Historica, Cosmovision y Culturas Locales, Institucionalizacion
de lo Originario en Sociedad y Estado.

La PPI-POAH representa el compromiso histérico del Gobierno de la Presidenta Iris Xi-
omara Castro Sarmiento con construccion de Honduras donde ninguna persona POAH
sea invisibilizada, discriminada o excluida. Requiere asignacién presupuestaria progre-
siva, coordinacidén intersectorial efectiva, participacion activa de comunidades origi-
narias y transformaciones culturales profundas que repartan dignidad, reconocimiento
y poder de decision equitativo.

El costo de la inaccion es infinitamente mayor que actuar: perpetuar crisis POAH sig-
nifica renunciar a desarrollo integral, condenar millones a exclusién y perpetuar deuda
historica insoluble. La politica invita a instituciones publicas, gobiernos municipales, so-
ciedad civil, Comités POAH, organizaciones de productores, cooperacion internacional
y ciudadania a construir colectivamente el sistema de reconocimiento, justicia y repa-
raciéon que Honduras necesita para sanar heridas historicas, e institucionalmente refun-

dar relaciones Estado-pueblos sobre verdad, equivalencia y vida digna para todos.




INTRODUCCION




La Politica Publica Integral para los Pueblos Originarios y Afro-Hondurefos (PPI-POAH)
2027-2032 representa un punto de inflexidén historico en el reconocimiento de los diez
pueblos indigenas y afrodescendientes como naciones con derechos inherentes, y en la
transformacién de las estructuras de exclusidony discriminacién que han caracterizado la
relacion Estado-pueblos originarios en nuestro pais. Este documento establece las bas-
es conceptuales, normativas y operativas para la construccion del Sistema Integral de
Reconocimiento, Justicia y Reparacion de los Pueblos Originarios, posicionando a Hon-
duras en la ruta de los paises latinoamericanos comprometidos con la verdad histérica,
la justicia transicional, la igualdad sustantiva y el desarrollo humano integral de todas
las naciones que conforman Honduras.

Este documento se estructura en diez secciones que guian desde la conceptualizacion
hasta la operativizacion de la Politica:

Secciones 1-2: Marco Conceptual y Objeto de la Politica. Definen los diez pueblos orig-
inarios y afrodescendientes como naciones con soberania, autodeterminacién y dere-
chos inherentes; el reconocimiento como acto de justiciay reparacién; y responsabilidad
compartida entre Estado, pueblos originarios, sociedad civil y comunidades. Establecen
la finalidad de crear el Sistema Integral de Reconocimiento, Justicia y Reparacion que
garantice no invisibilizacion y erradique la discriminacion, asegure consulta libre pre-
via e informada, proteja territorios, preserve y dinamice lenguas, cosmovisiones, saberes
ancestrales, y transforme mentalidades de la sociedad y el Estado.

Seccion 3: Diagnéstico. Documenta la crisis contempordnea de los POAH: situacién
de pobreza multidimensional (60% en pobreza, 40% en pobreza extrema), desnutricién
cronica desproporcionada, inseguridad alimentaria crénica (2.2 millones de personas),
invisibilizacion completa en politicas publicas y censos, acceso limitado a educacion in-
tercultural bilinglie, sistemas de salud insensibles a medicina ancestral, conflictos ter-
ritoriales agudos por usurpacién de tierras, ausencia de consulta previa e informada.
Documenta también crisis historica: genocidio durante conquista (Naco: 10,000 - 45 ha-
bitantes; pérdidas de 80-95% en otros pueblos), politica de asimilaciény eliminacion cul-
tural desde 1880 (usurpacién de tierras, prohibicion de instituciones culturales, manip-
ulacion demografica en censos). Identifica causas estructurales (colonizacion histoérica,
pobreza sistemadtica, desigualdad radical, sistemas globalizados) y nudos criticos (debil-
idad institucional, fragmentacién de acciones estatales, circulo malicioso de alienacién
y asimilacién).



Secciones 4-5: Marco Legal, Normativo y Actores. Establecen los fundamentos juridicos
internacionales vinculantes (Conuvenio OIT-169 como columna vertebral, Pactos Interna-
cionales de Derechos) y nacionales (Constitucion articulos 172-173, 346; Ley Fundamental
de Educacion; Cdodigo Penal). Definen la arquitectura institucional: rectoria de SEDESOL
como cabeza del Gabinete Social, coordinacién mediante Comité Técnico Intersectorial,
participacion de SEDUC, SAG, SESAL, municipalidades, 15 instituciones involucradas y
organizaciones de sociedad civil.

Secciones 6-7: Destinatarios, Principios Rectores y Enfoques Transversales. Definen po-
blaciones destinatarias (los diez pueblos originarios y afrodescendientes en sus 16 de-
partamentos), principios rectores operativos (verdad, justicia, reparacién, participacion
ciudadana, descentralizacion, sostenibilidad, integralidad, resiliencia, equivalencia,
equidad) y enfoques transversales (derechos humanos, proteccién social, pluriculturali-
dad e interculturalidad, intersectorialidad y buena gobernanza, sostenibilidad ambien-
tal, cambio de mentalidades).

Seccion 8: Ejes Estratégicos. Presenta los siete ejes verticales del Sistema: (1) Vida —iden-
tidad, cosmouvisidn, erradicacion de imposiciony asimilacion; (2) Salud —medicina ances-
tralintegrada con medicina cientifica; (3) Cultura-Educaciéon-Informacion-Ciencia-Tec-
nologia —educacion multicultural e intercultural obligatoria, Universidad Indigena
reconocida, recuperacién de lenguas vivas; (4) Ingreso y Empleo —modelos econdmicos
culturales, empresas comunitarias agroecoldgicas; (5) Tierra y Territorio —mapas ances-
trales, consulta libre previa e informada, proteccidn; (6) Otros Derechos —igualdad, justi-
cia, participacion politica; (7) Comunicaciones —retroalimentacion Estado-pueblos. Op-
eran simultaneamente ocho ejes transversales (Mujer y Género, Nifiez-Juventud-Adultez
Mayor, Discapacidad, LGBTIQ+, Dimensiones Social-Econdmica-Politica-Juridica, Repa-
racién Historica, Cosmovision y Culturas Locales, Institucionalizacion de lo Originario en
Sociedad y Estado).

Seccion 9: Plande Accidén e Implementaciéon 2027-2032. Estructura dos fases: Fase 1(Anos
1-2) construccion de bases informacionales y operativas mediante mapas territoriales,
censo demogrdfico, estudios de linea de base, etnogrdfico-histéricos, manuales de sen-
sibilizacion, textos educativos, plataforma de base de datos, Unidad Técnica de Imple-
mentacion. Fase 2 (Afos 3-6) implementa operativamente lineamientos estratégicos en
18 departamentos priorizando aquellos con mayor presencia POAH e inseguridad, define
84 lineas estratégicas con acciones especificas, responsables, plazos, metas cuantitati-
uas, Tecursos necesarios.



Seccion 10: Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion. Establece sistema integral con indica-
dores de proceso (ejecuciéon presupuestaria, entrega oportuna), producto (beneficiarios
POAH, calidad de implementacién), resultado (mejora en estado de vida, acceso a dere-
chos), impacto (reduccion de pobreza, dinamizacién econémica, sostenibilidad ambien-
tal, fortalecimiento de identidad cultural). Define mecanismos de recoleccidén, periodi-
cidad, responsables de reporte y participaciéon de sociedad civil en veeduria ciudadana.

Este documento invita a instituciones publicas, gobiernos municipales, Autoridades
Ancestrales, Organizaciones Politicas Territoriales, sociedad civil, sector privado, co-
operacion internacional, academia y ciudadania a apropiarse de la Politica, participar
activamente en su implementacion, y construir colectivamente el Sistema Integral de
Reconocimiento, Justicia y Reparacion que Honduras necesita y merece para sanar heri-
das historicas, rectificar discriminacién estructuralizada, y refundar institucionalmente
sus relaciones Estado-pueblos sobre fundamentos de verdad, equivalencia, autodeter-
minacion, corresponsabilidad y vida digna para todos sus pueblos.
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OBJETIVO GENERAL

Garantizar desde los principios de verdad, justicia y reparacién histoérica el pleno ejerci-
cio de los derechos individuales y colectivos de los Pueblos Originarios y Afrohondurenos,
asegurando su visibilidad, participacion efectiva, atencién diferenciada conforme a su
cultura, lengua, cosmovision y espiritualidad; creando condiciones para una conviven-
cia intercultural y arménica entre los POAH, la sociedad hondurena y el Estado.

MISION

Garantizar, promover y proteger los derechos individuales y colectivos de los pueblos
originariosy afrohondurenos, mediante laimplementacion de acciones, programasy me-
canismos institucionales que fortalezcan su autonomia, su identidad cultural, lingtiisti-
cay su participacion efectiva y el ejercicio de la libre determinacién asegurando un de-
sarrollo integral con enfoque de derechos humanos, interculturalidad y territorial.

VISION

Construir un Estado que reconoce y esclarece la verdad historica de los pueblos origi-
narios y afrohondurenos, garantiza justicia frente a las violaciones de sus derechos, y
promueve procesos integrales de reparacién que restituyan su dignidad, sus territorios,
sus culturas, sus lenguas y su autodeterminacioén; consolidando asi una Honduras inter-

cultural, multilinglie, equitativa y plenamente respetuosa de su diversidad.
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VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Elnucleo conceptual de la Politica Publica Integral para los Pueblos Indigenas y Afrohon-
durefios se fundamenta en el tridngulo transformador de Verdad, Justicia y Reparacion,
principios adoptados de lajusticia transicional pero reinterpretados desde las realidades
histéricas y cosmouvisiones de los pueblos originarios y afrodescendientes de Honduras
(Fundacion para el Debido Proceso Legal [DPLF], 2024; Viaene & Izquierdo, 2022).

Verdad Histérica y Memoria Colectiva

La verdad en el contexto de esta politica constituye el reconocimiento honesto, por parte
del Estadoy la sociedad hondurena, de los 500 anos de violencias estructurales, invisibi-
lizacion sistematica, despojo territorial y genocidio cultural que han experimentado los
pueblos indigenas y afrohondurenos desde la colonizacion espafiola hasta el presente.
Como senalan los estudios sobre justicia transicional y pueblos indigenas en América
Latina, “los mecanismos de justicia transicional no siempre han registrado apropiada-
mente las experiencias relevantes de los pueblos indigenas; como, por ejemplo, sus es-
trategias para afrontar la violencia y la opresién” (DPLF, 2024, p. 3).

La construccién de verdad histdrica debe partir desde la voz de los propios pueblos, no
desde narrativas dominantes que han justificado su opresién. Esto implica desmontar
el “mestizaje” como mecanismo ideoldgico de blanqueamiento cultural y reconocer que
este concepto funciond, durante el siglo XIX y buena parte del XX, como politica de asim-
ilacién destinada a diluir identidades indigenas y afrodescendientes, disolver formas de
organizacion comunitaria, eliminar expresiones culturales no ladinas, homogeneizar la
ciudadania bajo un ideal nacional ladino, e invisibilizar la existencia de multiples na-
ciones dentro del Estado.

Justicia Transformadora y Descolonizacion

La justicia en esta politica no se limita a la aplicacién de normas juridicas, sino que se
concibe como proceso de transformacién estructural orientado a revertir desigualdades
histéricas, restituir derechos colectivos negados y garantizar autodeterminacién efecti-
va. Como plantean Viaene e Izquierdo (2022), es necesario “descolonizar la justicia tran-
sicional” reconociendo que “los procesos de transformacién implican cambios que van
mucho mas alld de una sentencia sobre graves violaciones de derechos humanos contra
los pueblos indigenas y la no repeticion del pasado. Significa cambiar estructuras y crear
oportunidades” (p. 35).



La justicia transformadora en el contexto hondureno requiere tres dimensiones:

Justicia distributiva: Reorientacion de recursos estatales para garantizar acce-
so equitativo de los pueblos a servicios de salud, educacion, vivienda, empleo y
proteccion social, cerrando brechas histéricas de exclusion. Esto incluye atenciéon
diferenciada que respete modelos econédmicos, culturales y organizativos propios.

Justicia consuetudinaria: Reconocimiento del pluralismo juridico y de los siste-
mas normativos tradicionales de los pueblos como expresion legitima de admin-
istracion de justicia. EL Convenio 169 de la OIT establece que “deberdn respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros” (OIT, 1989, articulo 9.1), siem-
pre que no sean incompatibles con derechos humanos fundamentales (Courtis,
2009).

Justicia territorial: Garantia efectiva del derecho colectivo a territorios ances-
trales, incluyendo titulacion plena, saneamiento de invasiones, y capacidad de
autogobierno territorial conforme al derecho de libre determinacion.

Reparacion Historica y Transformacion Social

La reparacién constituye la dimension operativa de justicia, orientada a revertir conse-
cuencias de violencias histdricas y crear condiciones para que los pueblos puedan ejerc-
er plenamente sus derechos individuales y colectivos. Como reconoce la politica, la rep-
aracion integral no puede cuantificarse monetariamente dada la magnitud histoérica de
dafos causados; mas bien debe entenderse como proceso progresivo, sostenido y multi-
dimensional de inclusidn de los pueblos en beneficios sociales, econdmicos, politicos y es-
tatales que historicamente les han sido negados. La reparacion histérica debe contemplar:

- Restitucion territorial: Devoluciéon de tierras ancestrales despojadas y recono-
cimiento legal de posesiones histoéricas.

- Rehabilitaciéon cultural: Revitalizacién de lenguas, prdcticas espirituales, cono-
cimientos tradicionales y sistemas productivos ancestrales.

- Satisfaccion: Actos publicos de reconocimiento de responsabilidad estatal, dig-
nificacion de victimas, y construccion de memoria histérica desde perspectiva in-
digena.



Garantias de no repeticion: Reformas institucionales, legales y educativas que
desmantelen estructuras de discriminaciéon y racismo, garantizando que futuras
generaciones no experimenten las mismas violaciones.

Criterios de Identificacion de Pueblos Indigenas
El Conuenio 169 de la OIT establece tres criterios antropoldgicos fundamentales para
identificar pueblos indigenas y tribales:

a) Territorio y ancestralidad: “Pueblos en paises independientes, considerados in-
digenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales” (OIT, 1989,
articulo 1.1.b).

b) Cultura distintiva: “Aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas
les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que esté regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones” (OIT, 1989, articulo 1.1.a).

¢) Autoidentificacion: “La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd con-
siderarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente Conuenio” (OIT, 1989, articulo 1.2).

Honduras reconoce oficialmente diez pueblos: Lencas, Maya-Chorti, Nahuas, Tolupanes,
Pech, Tawahka, Miskitos, Garifunas, Creoles (Afrodescendientes de habla inglesa) y
Chorotegas, representando entre el 12% y 18% de la poblacién nacional, distribuidos en
16 de los 18 departamentos del pais.

Reconocimiento y Plurinacionalidad del Estado

Este reconocimiento plantea la necesidad de transitar del paradigma del Estado-nacion
monocultural hacia un Estado plurinacional que reconozca la coexistencia de multiples
naciones con derecho a autodeterminacién interna. Como documenta el estudio de la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2021) sobre autonomias territoriales indigenas
en Panama, varios paises latinoamericanos han avanzado hacia modelos de autonomia
territorial: comarcas panamenas, resguardos colombianos, autonomias indigenas boliv-
ianas (AIOC), circunscripciones territoriales indigenas ecuatorianas, y regiones autono-
mas nicaragienses.



La plurinacionalidad no implica separatismo ni fragmentacion territorial, sino recon-
ocimiento del pluralismo politico y juridico, permitiendo que pueblos indigenas ejerzan
autogobierno ensus territorios dentro del marco constitucional del Estado (Assies, 2005).

Derecho a la Libre Determinacion

El derecho a la libre determinacion o autodeterminacién constituye el derecho matriz
del cual derivan todos los demds derechos colectivos de los pueblos indigenas. El articu-
lo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas (2007) establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econdmico, social y cultural” (Naciones Unidas, 2007, articulo 3).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha precisado que “el recono-
cimiento de los derechos de los pueblos indigenas a la autodeterminacion, a la integridad
de sus territorios y recursos naturales y a una vida libre de racismo es inseparable de la
construccion de sociedades democrdticas” (CIDH, 2022, p. 9). La autodeterminacion in-
digena no se opone a la integridad territorial del Estado, sino que debe entenderse como
autodeterminacidén interna, expresada mediante:

a) Autonomia politica: Derecho a “la autonomia o el autogobierno en cuestiones rela-
cionadas con sus asuntos internos y locales, en particular la cultura, la religion, la
educacion, la informacién, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el em-
pleo, el bienestar social, las actividades econdmicas, la gestion de tierras y recursos,
el medio ambiente” (Naciones Unidas, 2007, articulo 4).

b) Autogobierno: Capacidad de elegir autoridades propias conforme a procedimientos
tradicionales y ejercer jurisdiccion sobre miembros de la comunidad y territorio an-
cestral.

c) Autodefinicionidentitaria: Derecho a definir prioridades propias de desarrollo, man-
tenery fortalecer identidad cultural distintiva, y no ser objeto de asimilacién forzada
o destruccién cultural.




Derechos Territoriales y Arraigo Cultural

El territorio para los pueblos indigenas y afrohondurenos trasciende la concepcion
civilista de propiedad como derecho real individual sobre bien inmueble. El territorio
ancestral constituye espacio multidimensional que integra aspectos fisicos, culturales,
espirituales, econdomicos y politicos, siendo fundamento de la existencia colectiva y
reproduccion cultural.

Como ha senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “la cultura de los
miembros de las comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de
ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacioén con sus territo-
rios tradicionales y los recursos que alli se encuentran” (Corte IDH, 2005, Caso Comuni-
dad Indigena Yakye Axa vus. Paraguay, parrafo 135).

El concepto de arraigo territorial y cultural desarrollado por Hurtado Castrillon (2015)
permite comprender esta relacién particular:

El arraigo territorial constituye el proceso mediante el cual los pueblos indigenas esta-
blecen una relacién particular, profunda e indisoluble con sus territorios ancestrales,
“echando raices” metafdricas que vinculan su existencia fisica, espiritual, econémica y
cultural al espacio geogrdfico. (Hurtado Castrilldén, 2015, p. 155). EL arraigo se materializa
en cuatro dimensiones interrelacionadas:

a) Dimension fisica-espacial: Ocupacion historica, patrones de movilidad ancestral,
lugares sagrados, dreas de uso tradicional para agricultura, caza, pesca y recol-
eccion.

b) Dimension cultural-identitaria: Vinculos simbdlicos, ceremoniales y espirituales
con el territorio; cosmovisidon territorial; toponimia en lenguas originarias;
transmisiéon intergeneracional de saberes territoriales.

¢) Dimension economica-productiva: Sistemas productivos ancestrales adaptados
al territorio; manejo de recursos naturales segun conocimiento tradicional; circu-
itos econdmicos comunitarios.

d) Dimension juridica-politica: Estructuras de gobernanza territorial tradicionales;

sistemas normativos consuetudinarios aplicados al territorio; autoridades ances-
trales con jurisdiccion territorial.



Eldesarraigo forzado constituye violacion grave de derechos humanos que pone enriesgo
“la destruccion de modos de vida ancestrales, estructuras sociales, lenguas, identidades
e incluso la desaparicion de comunidades enteras” (Hurtado Castrillon, 2015, p. 155).

Derecho Consuetudinario y Pluralismo Juridico

El derecho consuetudinario indigena constituye el conjunto de normas, procedimien-
tos y autoridades tradicionales mediante los cuales los pueblos regulan su vida interna,
resuelven conflictos y administran justicia conforme a sus valores culturales, cosmou-
ision y tradiciones ancestrales. EL reconocimiento del derecho consuetudinario implica
aceptaciondel pluralismo juridico, es decir, la coexistencia de multiples sistemas norma-
tivos (estatal e indigenas) dentro del mismo territorio nacional, cada uno con dmbito de
validez propio.

El Conuenio 169 de la OIT establece que “al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su dere-
cho consuetudinario” (OIT, 1989, articulo 8.1), y que “deberdn respetarse los métodos a los
gue los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros” (OIT, 1989, articulo 9.1).

Como documenta Courtis (2009) en su andlisis sobre aplicacién del Convenio 169 por tri-
bunales latinoamericanos, la jurisprudencia regional ha desarrollado estandares sobre
justicia consuetudinaria que incluyen:

Autonomia jurisdiccional: Derecho de pueblos indigenas a resolver conflictos in-
ternos mediante autoridades y procedimientos propios.

Coordinacion interjurisdiccional: Mecanismos de articulacion entre justicia ordi-
naria e indigena cuando existe conflicto de competencias.

Limites constitucionales: Respeto de derechos humanos fundamentales como
limite al ejercicio de justicia consuetudinaria (prohibicion de tortura, debido pro-
ceso minimo, derecho a la vida).
La Corte Interamericana ha senalado que el derecho consuetudinario forma parte inte-
gral del derecho a la identidad cultural y debe ser respetado por los Estados (Corte IDH,
2012, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador).




Cosmovision como Sistema de Conocimiento Holistico

La cosmovision indigena constituye el sistema integral de conocimientos, creencias, va-
lores y practicas mediante el cual los pueblos comprenden el mundo, la vida, la natu-
raleza y las relaciones entre seres humanos y con entidades espirituales. A diferencia de
la concepcidn occidental antropocéntrica que coloca al ser humano en el centro de la
creacion con dominio sobre la naturaleza, las cosmovisiones indigenas son relacionales
y holisticas, concibiendo al ser humano como parte integral de una red de relaciones con
todos los seres vivos y elementos naturales.

Como plantean Viaene e Izquierdo (2022) en su andlisis sobre descolonizacion de la justi-
cia transicional, las cosmovisiones indigenas “cuestionan profundamente el paradigma
dominante dejusticia transicionaly de derechos humanos que estd enclavado en acepta-
ciones antropocéntricas” (p. 2). Esto genera lo que las autoras denominan un “conflicto
ontologico”, es decir, un choque entre formas radicalmente distintas de entender qué
es la realidad, qué constituye el bienestar, y como se relacionan los seres humanos con
su entorno. Elementos comunes de cosmovisiones indigenas mesoamericanas y afrode-
scendientes incluyen:

Relacionalidad: Todo estd interconectado; bienestar individual depende de equi-
librio con comunidad, naturaleza y mundo espiritual.

Reciprocidad: Intercambio equilibrado entre seres humanos, naturaleza y enti-
dades espirituales (ofrendas, ceremonias, respeto).

Ciclicidad: Tiempo concebido de manera circular, no lineal; repeticion de ciclos
naturales, agricolas y rituales.

- Territorialidad sagrada: Lugares especificos (montanas, rios, cuevas) son mora-
das de entidades espirituales y requieren respeto ceremonial

Espiritualidad y Lugares Sagrados

La espiritualidad indigena se expresa en prdacticas ceremoniales, rituales agricolas, me-
dicina tradicional, y relacidon con ancestros y entidades protectoras de la naturaleza. A
diferencia dereligiones institucionalizadas con dogmas universales, la espiritualidad in-
digena es experiencial, territorial y comunitaria, transmitida oralmente de generaciéon
en generacion.



Los lugares sagrados constituyen espacios territoriales especificos con significaciéon es-
piritual profunda: montanas donde habitan deidades protectoras, rios donde se realizan
ceremonias de purificacion, cuevas que conectan con el inframundo, sitios arqueoldgicos
donde descansan ancestros. El acceso, uso y proteccion de lugares sagrados es derecho
fundamental vinculado a libertad religiosa y derecho territorial (Corte IDH, 2012, Caso
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador).

La Corte Interamericana ha reconocido que “el derecho al territorio y la espiritualidad
estdn estrechamente vinculados en lavida de los pueblos indigenas”y que “la tierra no es
meramente un objeto de posesidény produccion, sino que tiene una dimension espiritual”
(Corte IDH, 2012, parrafo 217).

Derecho a la Participacion Efectiva

El articulo 6 del Conuenio 169 establece la obligacién estatal de “consultar a los pueblos

interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus insti-

tuciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrati-

vas susceptibles de afectarles directamente” (OIT, 1989, articulo 6.1.a). La consulta debe

ser:

a) Previa: Realizada antes de tomar decisién, con tiempo suficiente para que el pueblo
puedadeliberarinternamente conforme a sus procesos propios de toma de decisiones.

b) Libre: Sin coercidon, manipulacién, amenazas o condicionamiento de beneficios a
cambio de aprobacion.

¢) Informada: Con informacién completa, veraz, comprensible (en lengua materna), so-
bre naturaleza del proyecto, impactos ambientales, sociales, culturales y econdmicos,
y medidas de mitigacion.

d) Debuena fe: Convoluntad genuina de llegar a acuerdo, no como mero tramite formal
para legitimar decisiones ya tomadas.

e) Culturalmente apropiada: Respetando tiempos, espacios, autoridades y proced-
imientos propios del pueblo consultado.

f) Orientada al consentimiento: Cuando se trate de proyectos de gran escala con im-
pacto significativo sobre territorios, recursos o modo de vida, la consulta debe orien-
tarse a obtener el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) del pueblo, no solo
su opinion (Corte IDH, 2007, Caso Saramaka vs. Surinam).
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Contexto histdrico regional

Mds de 800 pueblos indigenas viven en América Latina y el Caribe con una poblacién de
alrededor de 58 millones de personas, representando el 10% de la poblacién total (UNE-
SCO 0. d., 2023). A pesar de su rica historia y cultura, los pueblos originarios siguen en-
frentando desafios en el mundo contempordaneo. Uno de los problemas mas acuciantes es
la defensa de sus derechos territoriales, ya que muchas comunidades indigenas han sido
desplazadas de sus tierras ancestrales debido a la expansién de la agricultura, la min-
eria, la explotacion forestal y otras actividades econdmicas. La discriminaciony el racis-
mo también son problemas persistentes que enfrentan los pueblos originarios en muchos
paises, con la negacion de sus derechos bdsicos, la estigmatizacion de sus culturas y la
falta de reconocimiento de su contribucion a la sociedad en su conjunto.

La pobreza y la marginacién social son realidades comunes en muchas comunidades in-
digenas, con niveles mds altos de desempleo, falta de acceso a servicios bdsicos como la
educaciény la salud, y condiciones de vida precarias en comparacion con otros segmen-
tos de la poblacién. Ademads, el cambio climdatico representa una amenaza creciente para
muchos pueblos originarios, que dependen directamente de los bienes comunes (recur-
sos naturales) para su subsistencia. EL aumento de las temperaturas, la deforestacion,
la pérdida de biodiversidad y los fendmenos meteoroldgicos extremos estan afectando
gravemente los territorios indigenas y poniendo en peligro sus formas de vida tradicio-
nales.

Un informe presentado por la CIDH aborda algunas tematicas relacionadas con el dere-
cho alalibre determinacién de los pueblos indigenasy tribales. En el marco de su labor de
monitoreo y promocion de los derechos humanos en pueblos originarios (PO), la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha observado que los pueblos a lo largo del conti-
nente americano han invocado el derecho a la autodeterminaciéon o libre determinacién
en la defensa de sus territorios ancestrales, recursos naturales, culturas, formas de vida,
organizacion y representacion politica (CIDH, 2021). La reivindicacion de este derecho
por los pueblos originarios ha sido caracterizada erroneamente como atentatoria contra
la integridad territorial de los Estados. En otras situaciones, el ejercicio de este derecho
se ve limitado por la falta de recursos para el desarrollo y funcionamiento de las insti-
tuciones propias de los pueblos originarios, o limitaciones impuestas a facultades como
la jurisdiccién indigena.



La Corte IDH ha senalado en diversos casos sobre pueblos indigenas y tribales que, “los
Estados tienen el deber de procurar los medios y condiciones juridicas en general nece-
sarias para que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejer-
cido por sus titulares”. La CIDH recuerda que “los mecanismos oficiales para reconocer
la personalidad de los pueblos y comunidades indigenas implican, necesariamente, el
reconocimiento de sus formas de organizacién social y politica. (CIDH, 2021).

Detrdas de todo esto hay una historia que al igual que la de Honduras trata de llegada
de los europeos, conquista y diversos regimenes coloniales (espanol, portugués, inglés,
holandés, francés, etc.). En su libro “Historia contempordnea de América Latina”, Tulio
Halperin Donghi, seiala que:

1. A partir de 1520 el control espanol pasa del caribe a las dreas continentales. El
gran objetivo fue el extractivismo, principalmente oroy plata, con poco o casi nulo
interés en el desarrollo agricola, exportaciones o urbanizacion de los territorios.
De alli que las tres grandes ocupaciones que enfocaron los esfuerzo fue el con-
trol militar del territorio y las poblaciones, el sometimiento y la esclavitud de los
pueblos originarios no exterminados o la importacién de esclavos desde Africa, y
la explotacién minera.

2. “Todavia a principios de del siglo XIX seguian siendo visibles en Iberoamérica las
huellas del proceso de conquista”. (la conquista ocurrio en el siglo XVI),

3. Que Latinoamérica, no tuvo mayores cambios en su estructura geogrdfica, sino
hasta después de la independencia.

Para el caso centroamericano la demografa Linda Newson, (El costo de la conquista)
senala que en algunas regiones la poblacién indigena descendié dramdticamente. “Los
obseruvadores del siglo XVl vieron la causa de la rdapida decadencia de la poblacién indi-
gena en el exceso de trabajo y el maltrato que recibieron los indios por parte de los con-
quistadores y colonizadores”.

Tras la independenciay creacién de las republicas iberoamericanas, persistieron muchas
de las politicas y malas prdcticas de discriminacion o exterminio fisico o cultural de los
pueblos indigenas. Diferentes historiadores y analistas (sociélogos, antropdélogos, econ-
omistas, demografos, politologos, etc.), han sefialado lo que el libro “Pueblos Indigenas y
derechos constitucionales en América Latina: un panorama” sistematiza de la siguiente
manera:



1. Lospueblosindigenas han sufrido usurpacion de sus tierras, posesiones (bienes co-
munes, cultura, cosmouvision, agricultura ancestral, modelos y formas econémicas
originarias, medicina tradicional, espiritualidad, cosmogonias, saberes, etc.).

2. Tras la usurpaciéon se han establecido estructuras e instituciones diferentes,
contrapuestas a los modelos precolombinos. Estas estructuras e instituciones
no solo desplazan a los POAH, sino que son una herramienta de invisibilizacion y
abandono.

3. Disminucion de la poblacion de los POAH, desde el genocidio, la esclavitud y del
trabajo forzoso e imposiciones (tributos) durante la conquista la coloniay parte de
la Republica hasta la disminucion de la poblacién indigena en el hacer y deshac-
er personas con cifras, desde las cuales importantes volumenes de la poblacion
desaparecen, por ejemplo, de la categoria Indigena y reaparecen engrosando a la
categoria alienadora y asimiladora: Campesinos o Rurales.

El libro Historia contempordnea de América Latina’, sefiala como un hecho importante
de cambio hacia las poblaciones originarias, durante la Colonia, las relaciones economi-
cas, comerciales y productivas.

1. Lavida senorial de los espanoles se apoya sobre a tierra y el trabajo indigena.

2. Enlasrelaciones economicas el sector espanol se limita a extraer una renta seno-
rial en frutos y trabajo pro la hacienda, unidad de explotacion del suelo dirigida
por espanoles.

3. Laintensidad de la hacienda y otros modos de produccion vario de intensidades y
legislacion segun las comarcas. Acarred también un brutal derrumbe demografico
delospueblos,conloqueseafectaronlapresenciade mercadoscapacesdesostener
el modelo econdmico, la expansion del consumo y la expansion productiva.

4. Dentro del orden econdmico colonial la explotacion agricola forma una suerte de
segunda zona, dependiente de la mercantil y minera (en la medida en que a través
de ellasrecibe los ultimos ecos de una economia monetaria de ritmo lentoy baja in-
tensidad) pero a la vez capaz de desarrollos propios bajo el signo de una economia
de autoconsumo que elabora sus propios y desconcertantes signos de riqueza.

1 Historia contempordnea de América Latina. Tulio Halperin Donghi. Alianza Editorial. 1990. Madrid, Espafa.



Ademds de lo seialado en la presentacién, estos condicionantes en las relaciones
econdémicas, comerciales de produccion, mercados y riquezas van determinando lo que
serdn los Estados Republicanos y sus relaciones econdmicas y sociales. En todo esto los
POAH fueron siendo mds relegados de lo que estaban y disminuyéndose en todo sentido,
por lo que, en resiliencia y resistencia tuvieron que operar en adaptacion al cambio y
apoyo mutuo, concentrando su identidad y valor comunitario reescribiéndose a su vez
como agente social e historico.

Por su parte el libro: Historia sociodemogrdfica de Santiago de Guatemala 1541-17732,
hace referencia de la poblaciéon indigena de Santiago (Antigua Guatemala), desde su gé-
nesis a su declinacion, la creacion y crecimiento de castas y las funciones econdémicas
de los grupos que no pertenecen a las élites, exponiendo en detalle, incluso la aparicion
de los grupos africanos; como se va componiendo la sociedad incluyendo el mestizaje.
Fenomeno que indudablemente se repite en espiral a dimensiones nacionales como en el
caso de Honduras.

La violencia, ladisminuciony represion/opresion de los POAH, las relaciones econdémicas,
las injusticias y desequilibrios que no se resolvieron dibujaron la realidad de los POAH y
sus relaciones con la Sociedad y el Estado hoy en dia.

El resumen lo hace Serge Gruzinski en el libro Conversacion con un mestizo de la Nueva
Espana3, cuando dice que la corona espanola ha sometido a los vencidos a un sistema
politico y juridico, a unas instituciones y a unas formas de explotacién econdémica, pero
también a un universo de certezas y creencias de origen ibérico.

2 Historia sociodemogrdfica de Santiago de Guatemala 1541-1773. Christopher H. Lutz. Centro de
Investigaciones Regionales de Mesoamérica. Guatemala, 1982.

3 Conversacion con un mestizo de la Nueva Espafia. Serge Gruzinski. Alianza Editorial. Madrid, Es-
pafia. 2022



Contexto Historico Nacional

La mayoria de los historiadores coinciden en datar el inicio de la conquista de Honduras
enelano de1524. Tras este proceso, en el que fue creada la provincia de Honduras, lo que
hoy es este pais, fue un apéndice o una porcidn territorial del imperio espanol hasta el 15
de septiembre de 1821. Son exactamente 297 anos.

Durante todo este tiempo pasaron muchas cosas. La demégrafa Linda Newson, senala al
principio de su documento: “El Costo de la Conquista”, que, “La conquista y colonizacion
de Honduras fue desastrosa para la poblacion indigena”. Avanza en su relato senalando
el hecho de que algunos grupos indigenas que habitaban el territorio en ese tiempo se
extinguieron completamente, en tanto otros decayeron hasta en un 95% al alcanzar su
nadir* poblacional.

Hay muchos documentos historicos que registran esto, pese a que la historia principal-
mente ha sido escrita enfocada en lo espanol o el oficialismo del mestizaje del momento.
Para el caso el relato testimonial de Fray Bartolomé de las Casas en La Brevisima Rel-
acion de la destruccion de las Indias. Relatos los de los conquistadores como la famosa
guinta carta de Herndan Cortés, la Historia verdadera de la conquista de Nueva Espania
por Bernal Diaz del Castillo, dan cuenta detallado del genocidio y abuso cometido contra
los pueblos originarios.

Ann Chapman en su libro Los Lencas de Honduras en el Siglos XVI, hace algunas citas
gue exhiben la crudeza de maldad y perversion de los conquistadores contra los pueblos
originarios:

“Corriendo el ano 1535, Cereceda (primer gobernador de Honduras), ... dio mucha
licencia para destruir la tierra, que fueron sin numero los indios que sacd y dejo
sacar de Honduras.... A unos indios profugos que habian formado una trinchera,
para impedirle el paso junto al rio Balahoma (Ulua), hizo cortar las manos y echar-
las al cuello”.

“Montejo informd al rey de Espana que Naco una floreciente ciudad comercial Na-
hua, al noreste de la provincia, fue aniquilada, sus 10,000 habitantes reducidos a
45 individuos”.

4 El Nadir poblacional es el punto mas bajo de pérdida poblacional, a partir del cual comienza a recuperarse o
reincrementarse.



“..que esos achies eran “la mds cruel jente de quantos indios ay en todas las Yndi-
as, mayores carniceros y comedores de carne humana’. En un solo pueblo asaron
treinta y tantos ninos pequenos ademds veinte o treinta personas grandes fueron
sacrificados y comidos por trozos’.

“Los encomenderos resueltos a hacer fortuna a exclusion de cualquier otra am-
bicion o consideracion, hicieron trabajar a sus indios hasta casi matarlos. Entonc-
es los echaron de sus casas o los dejaron tirados muertos donde cayeron en las
calles sirviendo de alimento a los perros y a los buitres mientras que el olor de
corrupcion se extendia por toda la colonia”.

Ann Chapman. Op Cit.

Entre los grandes impactos en perjuicio de la poblacion originaria, estd la diminucion de
la poblacion por muerte a montones de sus habitantes, bien sea por violencia, despla-
zamiento, guerra, hambre y enfermedades como la viruela.

El genocidio ha sido el de mayor impacto por las siguientes razones: el asesinato masivo
deja un trauma profundo en testigos y supervivientes, su onda expansiva es un drea de
influencia en el que el terror se posiciona en el corazéon de quienes se enterasen de la
matanza, un terror que es inminente y constante se teme que ya pronto ocurra en su co-
munidad una matanza similar.

Pero no es solo eso, el genocidio va acompanado de saqueos, destruccion de bienes y pa-
trimonio de las victimas y lo mas grave violaciones sexuales y secuestro de mujeres y
nifas para esclavitud sexual. De esto ultimo, buena parte del mestizaje tiene origen en
ello, razén por la cual el producto de esa situacion es una madre traumada y horrorizada
haciéndose cargo de un hijo o hija, con miedo, pero ademads desvinculada de su culturay
su tierray con odio, asco o resentimiento a lo espanol y el nuevo sistema. Todo ello se va
transmitiendo entre las personasy se posiciona en los nuevos patrones sociales, laceran-
do la identidad ancestral, distorsionando la nueva, produciendo complejidades en el ser
del mestizaje. Esta serie de abusos y violaciones hicieron una grave herida y traumas
emocionales individuales y sociales en las nuevas generaciones POAH desde la cual se
construyo el mestizaje.




Desde la creacion de Republica y sobre todo desde la reforma liberal (1880), se repitieron,
reiterarony reprodujeron las practicas racistas de Espanay de la inquisicion. Un racismo
contra Arabes y Judios en Espafia que se extendioé a otras culturas y por ende a los pueblos
originarios de américa o a inmigraciones que no fueran europeas o anglosajonas.

La republica no solo continud la reduccion de la posesion territorial ancestral indigenay
la visidn discriminatoria y racista hacia toda condicién bioldgica que no fuera europea
o anglosajona, también se planteo la eliminaciéon de la heterogeneidad o pluriculturidad
étnica del pais, homogeneizando o asimilando todo en una sola cosa: el mestizaje.

Para impulsar esa alienaciéon y erradicacion de los pueblos integrandolos en una sola
cosa, el mestizaje, se emitidé lo que puede denominarse una politica publica tdcita de
eliminacion por asimilacién de todos los pueblos originarios. Hay trazos, evidencias
historicas, rastros que lo demuestran:

1. Las disposiciones de usurpaciony despojo de los ultimos controles indigenas sobre
sus territorios: las reducciones, las cofradias, los ejidos, formas juridicas diferentes
de posesion indigena de los ultimos fragmentos de sus territorios ancestrales, les
fueron quitados para ser entregados a control mestizo, propiedad privada de ex-
tranjeros o tierras nacionales.

2. Eliminacién estadistica de la categoria indigena. Esta es en nuestro juicio una
forma de invisibilizacion diferido. Hay intencion de destruir parcial o totalmente
a uno o mds grupos sociales, étnicos y raciales, sin destruir o eliminar el cuerpo.
Es decir, la negacion de su existencia o su dimensionalidad demografica, esto es:
desparecerlos de los censos.

Una relacion de censos presentada por el historiador Dario Euraque en su libro:
“Conversaciones historicas con el mestizaje y su identidad nacional en Honduras”,
en la que hace referencia a que si bien se necesita un estudio profundo sobre el
comportamiento histérico demogrdfico de los pueblos originarios (ésta puede ser
una tarea para la politica publica), presenta un resumen de tal comportamien-
to segun diferentes fuentes. Hay un dato llamativo dentro de ese resumen que de

manera empirica calza con lo que estamos senalando, la eliminacién censal de los
indigenas:




Tabla1 POBLACION INDIGENA DE HONDURAS, 1800-1950

1800 62 692 i 128 353 49% 65 661 ==
1855 151000 2.4 302000 50% 151000 21
1887 68 872 -2.1 334742 21% 265 870 1.7
1910 90 469 1.3 558 857 16% 468 388 1.7
1930 85769 -1.3 854184 10% 768 415 1.6
1935 89 665 1.0 962 000 9% 872335 11
1940 105 572 1.2 1107 859 10% 1002 287 11
1945 80660 -1.3 1200542 7% 1119 882 11
1950 82116 1.0 1368 605 6% 1286 489 0.9

Fuente: Elaboracién propia en base a Dario Euraque, Conversaciones historicas con el mestizaje y su iden-
tidad nacional en Honduras. Paginas 24 y 25.

El dato llamativo es el comportamiento de los numeros de la poblacién, ya que, si
se observa el movimiento poblacional, aunque el cuadro esté construido por dis-
tintas fuentes que tiene diferentes metodologias censales, hay anomalias que van
mds alla de esas diferencias.

Como podria explicarse que la poblacion indigena crecié de 62,962 personas en
1800 a 151,000 en 55 anos (1855) y luego se reduce en 82,128 personas en 32 anos
(de 1855 a 1887). ;Qué paso alli? ;Cudl es el fenomeno histdrico o contexto que fa-
vorece el crecimiento poblacional indigena en la primera mitad del siglo y luego lo
deprime y reduce significativamente? No hay explicaciones economicas, bélicas,
sanitarias o de cualquier otra indole que expliqgue ambos fendmenos.

Pero no solo eso, después de 1887 a 1910 (23 anos) crece de 68,872, personas crece a
90,469, y de 1910 a 1930 decrece o se reduce en 4,700 personas, para luego volver
a crecer para 1935 en 3,896 personas y luego tener un boom de crecimiento pobla-
cional hacia 1940 de 15,907 personas y posteriormente reducirse o ser restado en
24,912 personas menos, para finalmente recuperarse en 1,456 personas indigenas
mas. Vale notar que esas anomalias y descensos de poblacion se dan a partir de
1930 de manera periodica constante, es decir cada 5 anos. Sin que medien explica-
ciones que justifiquen esos abruptos crecimientos y decrecimientos de poblacién.



De hecho, si se observa el comportamiento de porcentaje de crecimiento pobla-
cional indigena y no indigena en las columnas respectivas del cuadro anterior se
puede ver una constancia en el crecimiento porcentual de la poblacion no indige-
nay una irregularidad anémala en el comportamiento censal indigena.

3. La otra forma de invisibilizacién o eliminacion de lo indigena, pasa por la presion
desde el Estado: abandono legislativo, abandono en salud, en educacién, en lo
juridicoy enlo econdémico de loindigena uoriginario. Los caminos son la expresion
deloindigena (hay una especie de axioma: a mds indigena una comunidad, peor es
su camino de acceso), sus instituciones como la Chicha que tiene un valor ceremo-
nial/espiritual, la Partera (que ha sido perseguida y prohibida), la medicina tradi-
cional atacada por la ciencia de salud, la cosmovision: atacada por el sistema ed-
ucativo y la religion, son ejemplos bastante visibles. El opuesto a la asimilacion
ha sido la invisibilizacion, la negacidén, que en sus formas mds intensas ha sido la
discriminaciony el racismo.

Actualmente como residuo de las dinamicas de los ultimos 125 anos, las personas, co-
munidades y pueblos se han visto presionadas por las medidas de negacién, abandono
y discriminacion por un lado, a abandonar su cultura y como salida del abandono y dis-
criminacidn, estd la puerta de la alienaciéon y asimilacion.

Contra el abandono y la exclusion social claramente determinada por la condicion indi-
gena el sistema ofrece ser reconocido, existir si se renuncia a la cultura y la comunidad,
los puentes de transicidn que se ofrecen son: la religion (alienacidn, exigencia de renun-
cia a las creencias de la cultura ancestral y lo saberes), la politica (como mecanismos de
alienacion y asimilacion por medio del sectarismo), la educacion (exigencia de renuncia
a creencias y saberes a cambio de nueuvas creencias y saberes), el trabajo, a través del
clientelismo politico, la policia y el ejército donde son adoctrinados y occidentalizados.
Es uno de los retos de la PPI-POAH romér eses circulo malicioso.

De acuerdo con la informacion oficial, en Honduras, entre el 12% y el 18% de la poblacion
pertenece a nueve pueblos indigenas y negros, distribuidos en 16 de los 18 departamen-
tos. Estos pueblos incluyen los Lenca, Maya-Chorti, Nahua, Tawahka, Pech, Tolupdn, Mi-
skitu, Garifuna y los Negros de Habla Inglesa, reflejando la riqueza multicultural, mul-
tiétnica y plurilinglie del pais. Estas comunidades se enfrentan a condiciones de pobreza
(60%) y extrema pobreza (40%), exacerbadas por aislamiento geografico, acceso limitado
aservicios bdsicos, problemas de tenencia de la tierra y escasas oportunidades economi-
cas. (Palacios, 2007).



El territorio ocupado por estos pueblos incluye ecosistemas estratégicos como el Corre-

dor Biocultural Mesoamericano, hogar de importantes dreas protegidas, que representa
la segunda zona de biodiversidad mas relevante del continente después del Amazonas.
No obstante, su acceso a recursos economicos y sociales es limitado debido a barreras
culturales, organizativas e historicas.

Historicamente, estos pueblos han mostrado resistencia cultural frente a procesos de
colonizacion y asimilacion, conservando en gran medida su cosmouvisién, prdcticas y
lenguas, aunque algunas estan en riesgo de desaparecer. Cada comunidad tiene una rel-
acion unica con la tierra y los recursos naturales, lo que constituye un eje fundamental
en sus actividades econdmicas, como la agricultura, pesca, artesanias y manejo forestal
sostenible.

Los Garifuna y los Negros de Habla Inglesa, ademds de los indigenas, enfrentan desafios
relacionados con la usurpacion de tierras, migracion forzada y vulnerabilidad socioeco-
nomica, lo que impacta su desarrollo sostenible (Palacios, 2007). Sin embargo, su aporte
cultural, su conocimiento ancestraly su capacidad de resiliencia constituyen un pilar es-
encial para la identidad nacional y el manejo sostenible del patrimonio natural del pais.

El Diagndstico Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en
Honduras, revela problematicas profundas relacionadas con la exclusion social, la falta
de acceso a servicios bdsicos y la vulnerabilidad frente a proyectos extractivos y de de-
sarrollo. Honduras reconoce su cardacter pluricultural y plurilingtiistico, con nueve pueb-
los indigenas y afrodescendientes que enfrentan altos niveles de pobreza y desigualdad
estructural.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Desde la creacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas en 1948, se han creado muchos otros instrumentos internaciona-
les que tratan de orientar a las naciones del mundo en temas de derechos humanos en
general, y derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y demas dere-
chos que se han integrado en las distintas generaciones de derechos humanos.

Si bien estos instrumentos internacionales abarcan en sentido estricto a todas las
personas de cualquier nacion del mundo, también se han creado instrumentos que
contienen alguna orientacién a grupos especificos, entre ellos los pueblos originarios y
afrodescendientes.



En este sentido, esta nueva normativa internacional con enfoques mds especificos se
fue creando en vista de que muchos grupos humanos de distintas naciones del mundo
seguian desprotegidos en términos legales y juridicos.

Por otro lado, estos nuevos instrumentos internacionales también se fueron creando para
poder responder a nuevas necesidades, o nuevas problemdticas sociales que seguian sien-
do desatendidas por los Estados y que ya habian atraido la atencién de gobiernos, agencias
de cooperacién, ONG internacionales y demas actores a nivel mundial. Todos estos fueron
los responsables de senalar la necesidad de incorporar nuevos enfoques sobre los derechos
gue aun no se reconocian a niveles nacionales, regionales e internacionales.

Entre estos instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Honduras y que
sonrelativos de manera directa a los POAH se pueden mencionar los siguientes:

1. Elprincipaldeellosy que esla columnavertebral de esta Politica Publica es el con-
venio OIT-169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cudl
si bien se enfoca en aspectos laborales como educacion en general y profesion-
al, programas de desarrollo, empleo y tierra/territorio, también aborda aspectos
como definicion de la condicién de indigena (quien es, quien no lo es), respeto a sus
cultura, tradiciones, usos costumbres, cosmovisidony espiritualidad, respeto de sus
posesiones materiales /territorio, bosques, riqueza antropoldgica, etc.), acceso a
la salud, acceso y formas de educacion. Basicamente y entre oras igualmente im-
portantes, la PPI-POAH es una forma administrativa de cumplimiento del OIT-169.

2. Convencionsobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial que
establece directrices a los estados para el no fomento y la eliminacion de toda for-
ma de discriminacién basaba en la raza o la etnia o cultura.

Este proceso recupera de ello los estdndares presentados en el articulo 7: “tomar medi-
das inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefiianza, la educacion, la
culturay la informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion
racialy para promover la comprension, la toleranciay la amistad entre las nacionesy los

diversos grupos raciales o étnicos”.




ANTECEDENTES NACIONALES

Ademas de los que se ha sefialado histéoricamente, en la actualidad resalta la situacion
de los diez pueblos indigenas reconocidos oficialmente en Honduras (Lencas, Tolupanes,
Pech, Chortis, Nahuas, Tawahka, Miskitos, Garifunas, Creoles o Afrodescendientes de
habla inglesa y Chorotegas), a pesar de su reconocimiento de facto (falta un recono-
cimiento en la ley, incluso constitucional), estas naciones enfrentan desafios significa-
tivos, como:

1. “Faltadereconocimiento pleno del derecho ala autodeterminacién: La legislacién
no contempla su capacidad para gestionar asuntos internos o locales.

2. Ausencia de politicas diferenciadas: Las politicas publicas y programas guberna-
mentales no abordan de manera integral las necesidades especificas de los pueb-
los indigenas.

3. Débil acceso a servicios bdsicos y justicia: Los pueblos indigenas enfrentan ob-
stdculos legales, culturales y practicos para acceder a servicios de salud, edu-
caciony al sistema judicial”.

También afectan a las naciones y a las comunidades indigenas lo siguiente:
4. Derecho ala Libre Determinaciéon

No existe un reconocimiento explicito de la autodeterminacién en el marco legal
hondureno. Esto limita la capacidad de las comunidades indigenas para ejercer su
derecho a la consulta previa, libre e informada.

La Ley de Propiedad otorga titulos colectivos a algunas comunidades, pero no se
implementan plenamente las disposiciones que garantizan su control sobre tierras
y Tecursos.

5. Territorios y Recursos Naturales

A pesar de que se han reconocido legalmente 1,322,774 hectdreas como territorios
indigenas, estos siguen siendo objeto de conflictos. Las actividades extractivas, la
explotacion no autorizada y la militarizacién son frecuentes.

Los incidentes de desplazamiento forzado y la criminalizacién de defensores de
derechos humanos reflejan una grave vulneracion de derechos colectivos.



6. Participacion Publica

Aunqgue ha habido representantes indigenas en el parlamento, su representacion
no siempre se traduce en una incidencia efectiva en decisiones que afectan direct-
amente a sus comunidades.

No se han fortalecido instituciones representativas ni se han creado mecanismos
gue promuevan su participacion activa en todos los niveles de gobierno.
Integridad Culturaly Lenguas. Las tradiciones y lenguas indigenas estdn en riesgo.
Muchas prdcticas culturales son objeto de apropiacion indebida, y las lenguas na-
tivas carecen de reconocimiento oficial.

Los esfuerzos por preseruvar estas culturas han sido liderados principalmente por
las propias comunidades, con apoyo limitado del Estado.

7. Derecho a la Educacidon

La educacioén bilinglie intercultural estd establecida legalmente, pero su imple-
mentacion es limitada y carece de recursos suficientes.

Las tasas de finalizacion de la educacién primaria y secundaria son bajas, espe-
cialmente entre ninos indigenas.

8. Derecho ala Salud

No existen programas especificos para garantizar el acceso a servicios de salud
culturalmente apropiados.

La ausencia de datos desglosados por etnia limita la capacidad para disenar
politicas efectivas en esta area.

9. Desarrollo Econémico y Social

Las comunidades indigenas enfrentan inseguridad alimentaria y altos indices de
pobreza extrema.

Los programas de proteccion social existentes no estdn disenados para abordar de
manera diferenciada las necesidades de estas poblaciones”. (CHEPES: 2024).

Todo lo sefialado con anterioridad estd desprotegido en la legislacion nacional. No hay

normativas especificas que aborden estas y otras situaciones. De alli que la PPI-POAH a
través de sus directrices y la filosofia estratégica politica de su contenido cubran a nivel



del Poder Ejecutivo estos vacios legales. No obstante, hay un marco legal minimo en nor-
mativa internacional vigente y vinculante y legislacion nacional que también refuerzan
y dan apoyo a los objetivos de la PPI-POAH.

MARCO LEGAL

Losderechosindigenasy el sistema legislativo de Honduras: El derecho positivo hondureno

Jurisprudencia, principios y prdcticas del derecho

El Derecho positivo hondurefio se compone de 4 secciones, la mas alta es el rango con-
stitucional, la segunda la legislacién nacional, la tercera la legislacion secundaria y a
cuarta la jurisprudencia.

Existe una jerarquia de la Ley que establece la Constitucién, la doctrinay la prdactica. Los
articulos 15,18 y 63 de la Constitucion establecen el orden de prioridad en las leyes, espe-
cialmente las de rango constitucional. De la misma maneraq, el orden jerarquico de la ley
establecido por eljurista Hans Kelsen (piramide de Kelsen), es el reconocido por Honduras
y se basa en lo descrito en el segundo parrafo del articulo 15y en el 63 constitucional. El
articulo 15 de la constitucion senala dos aspectos:

1. Honduras hace suyas los principios y prdcticas del derecho internacional. Por ejem-
plo, la piramide de Kelsen, las resoluciones de Naciones Unidas y La OEA, etc.

2. Elsegundo parrafo, sefiala que proclama como ineludible la validez y obligatoria eje-
cucion de las sentencias internacionales. Esta declaracién se refiere a la jurispruden-
cia internacional. No especifica las sentencias en las que Honduras es parte, sino
todas las sentencias internacionales, de alli que, por ejemplo, un caso de un pueblo
indigena vs cualquier Estado de América en la Corte Internacional de Derechos Hu-
manos es competencia de la jurisprudencia en el derecho positivo hondureno.

Recuadro1

Articulo 15. Honduras hace suyos los principios y prdcticas del derecho internacional que propenden
a la solidaridad humana, al respeto de la autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencidn y al
afianzamiento de la pazy la democracia universales.

Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las sentencias arbitrales y
judiciales de cardcter internacional.

Fuente: Constitucion de Honduras.




Preminencia de los instrumentos internacionales vigentes

El articulo 18 de la Constitucion establece que los instrumentos internacionales ratifica-
dos por Honduras tienen preeminencia en la legislacion hondurefa. En caso de conflicto
entre la ley nacional (y esto incluye a la Constitucion) con tales instrumentos, prevalece
lo que éstos ultimos (los instrumentos internacionales ratificados por el Estado) sefialen.

Esta declaracion significa dos cosas, la primera, la obvia, es la que hemos mencionado,
los instrumentos internacionales ratificados tienen preeminencia sobre la Ley nacional;
pero, y de alli la segunda, ocurre cuando entran en conflicto con la ley. Es decir, y es ésta
es la parte que queda invisible, para que la ley no entre en conflicto con los instrumentos
internacionales, debe aprobarse y entrar en vigencia en armonia con lo que expresan los
mismos.

Recuadro2 PREMINENCIA DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Articulo 18. En caso de conflicto entre el tratado o convenciény la ley, prevalecerd el primero.
Fuente: Constitucion de Honduras.

Un caso que ejemplifica esto es la iniciativa de una ley de Consulta para los pueblos indi-
genas. Esta ley se ha promovido en el pasado para habilitar proyectos extractivistas en
los territorios indigenas, pero eso no es lo que recomienda el Convenio OIT-169.

Los primeros 5 articulos del convenio hablan de la participacién de los pueblos en todo lo
gue les atane, especialmente las acciones del Estado en todas las dreas; la no imposicion
o uso de la fuerza para obligarles a someterse a lo que se les imponga en contra de sus
derechos e intereses y el respeto y proteccion a sus culturas, valores y prdcticas sociales,
religiosas o espirituales. Asi mismo el articulo 6 que es el que introduce la obligacion a
los Estados de la consulta, apunta que esta debe hacer se conforme a procedimientos
apropiados a través de sus instituciones representativas. Pero ademads esto debe hacerse
cada vez, que las decisiones legislativas y administrativas afecten directamente a los
pueblos. Es decir, no es cuando las inversiones nacionales o extranjeras quieran explotar
para su beneficio recursos y bienes naturales de propiedad indigena, sino cuando se vaya
a emitir una leydé o norma o una accion, medida o politica publica que les afecte.

Estructura del derecho positivo hondureno

Considerando lo sefialado hasta ahora la estructura del Derechos Positivo Hondureno es
la siguiente;



1. Rango constitucional. La Constitucion, los instrumentos internacionales, las
declaraciones, derechos y garantias no expresos, la jurisprudencia internacional y
los principios y practicas del derecho internacional.

2. Ley general: Leyes torales y/o codigos, leyes generales y especificas y reglamentos
de las leyes generales y especificas.

3. Normativa principal de otras entidades del Estado: Decretos y Acuerdos Ejecuti-
vos, Disposiciones de cabildos, asambleas y plebiscitos municipales. Autos acor-
dados de la Corte Suprema de Justicia y jurisprudencia nacional.

4. Otros actos administrativos: Resoluciones ministeriales, etc.

5. Base del Derecho positivo. Contratos, sentencias, testamentos, etc.

Si lo imaginamos como una esfera o circulo en la cupula estaria el Rango Constitucion-
al que es el que incluye las normas superiores. A los costados como ejes a un lado y otro
la jurisprudencia internacional y nacional, y debajo del rango constitucional en niveles
descendentes la ley general, la normativa principal de otras entidades del Estado, otros
actos administrativos, y la base de toda la estructura o andamiaje legal o base del Dere-
cho positivo hondureno.

Grafico1 Esquema del derecho positivo hondurefio

Ley General: Leyes torales y/o cddigos, leyes
generales y especificas y reglamentos de las
leyes generales y especificas.

Normativa principal de otras
entidades del Estado: Decretosy Acuerdos
Ejecutivos, Disposiciones de cabildos,
asambleas y plebiscitos municipales. Autos
acordados de la Corte Suprema de Justicia
y jurisprudencia nacional.

Otros actos administrativos: Resoluciones
ministeriales, etc.




Marco legal y orden jerdrquico de leyes relativas a derecho indigena
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Constitucién

Articulo 172. Toda riqueza antropolégica,
arqueoldgica, histdrica y artistica de Hondu-
ras forma parte del patrimonio cultural de la
nacion.

(..)

Es deber de todos los hondurefios velar por su
conseruacion e impedir su sustraccion.

Los POAH forman parte de la riqueza antro-
poldgica de este pais, por lo tanto la proteccion
y preseruacion de las diferentes culturas es un
mandato constitucional

Esta disposicién va ligada a los Conuenios
ratifica-dos con UNESCO como por ejemplo el
patrimonio intangible y el paisaje cultural.

Articulo 173. El Estado preseruard y estimulard
las culturas nativas, asi como las genuinas ex-
presiones del folklore nacional, el arte popular
y las artesanias.

Va siguiendo la misma linea de pensamiento del
articulo anterior pero desde un mandato mds
claroy contundente.

Mas que los con-venios ratifica-dos con UNE-
SCO, esta disposicion corre mds hacia le legis-
lacién nacional y en particular las obligaciones
del Estado. En el caso de la PPI-POAH, es un
fundamento de derecho.

Articulo 346. Es deber del Estado dictar medi-
das de proteccidn de los derechos e intereses
de las comunidades indigenas existentes en

el pais, especialmente de las tierras y bosques
donde estuvieren asentadas.

Declara la obligacidn, postergada aun del Es-
tado en cuanto a su responsabilidad para con
los POAH.

Proteccion de la propiedad territorial y bosques
indigenas.

Avanza también constitucionalmente la idea de
un mapa de territorios y bosques indigenas.

Para su proteccion activay en la toma de deci-
siones estatales como ordena el OIT-169.
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Pacto internacional
de Derechos Civiles
y Politicos

Articulo 11. Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacion. (...). 2. Para el logro de
sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales,
(..)

En ningun caso podrd privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

Expone el derecho inalienable de los pueblos
del mundo a su autodeterminaciény toma de
decisiones. Especialmente en lo que atafe a sus
recursos y soberania alimentaria.

Aplica de manera indirecta a los pueblos étni-
cos.

Tiene una relacién indirecta porque si en-
tendemos los pueblos o grupos étnicos como
naciones, aunque no conformen un Estado-na-
cion ni estén en las Naciones Unidas, desde la
universalidad les asiste este derecho que se
concreta en las disposiciones del OIT-169.




Articulo 18 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de concienciay de
religion; este derecho incluye la libertad de
tener o de adoptar la religion o las creencias de
su eleccidn, asi como la libertad de manifestar
sureligion o sus creencias, individual o colec-
tivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las
prdcticas y la ensefianza.

Libertad de culto y de conciencia.

Aplica a la espiritualidad de los POAH. Lo cual
constituye una defensa de rango constitucional
de su espiritualidad, pero también sus costum-
bres cosmouisidon y manera indigena de pensar
y filosofar la realidad y aspectos en todos los
dmbitos politicos, ideoldgicos, de salud, edu-
cacion, etc.

Articulo 20 1. Toda propaganda en favor de

la guerra estard prohibida por la ley. 2. Toda
apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacién a la discriminacioén,
la hostilidad o la violencia estard prohibida por
la ley.

Afianza el derecho de conciencia y libertad de
pensamiento.

Es importante resaltar la prohibicién de la
apologia al odio la discriminacion, hostilidad y
violencia.

Para la legislaciéon hondurefa es importante
que la proscripcion de la apologia al odio tiene
rango constitucional por virtud del 18 consti-
tucional.

También conecta con el articulo 8 numeral 32
del Cédigo Penal vigente.

Articulo 26 Todas las personas son iguales ante
la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccidn de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacion y garantizard a
todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacion-
al o social, posicidon econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Igualdad ante la ley. No discriminacién.

Este articulo de manera indirecta da protec-
cion a los POAH sobre desigualdades en los
procesos del sistema de justicia y refuerza
como el anterior a rango constitucional la no
discriminacion.

Articulo 27 En los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se
negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demds miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y prac-
ticar su propia religién y a emplear su propio
idioma.

Establece la obligacién de los Estados a prote-
ger los Derechos de los Indigenas en particular
la cultura, su idioma y su espiritualidad.

Este es el articulo del PIDCP que protege los
derechos indigenas. Fue ratificado por el es-
tado de Honduras antes de la constitucion de
1982, por lo que consta en las primeras a favor
de los POAH.
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Pacto Internacio-
nal de Derechos
Econdémicos, Socia-
les y Culturales.

Articulo 11. Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacién. En virtud de este dere-
cho establecen libremente su condicién politica
y proueen asimismo a su desarrollo econémico,
socialy cultural. (...).

Aligual que en el PIDCP este articulo protege a
los POAH de manera indirecta ya que si se en-
tienden a los pueblos indigenas como naciones
la libre determinacion les compete.




Articulo 13 1. Los Estados Parte en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la educacioén. (...).

Convienen Asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar
efectiva-ELl conuenio abordar los siguiente:
-mente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, (...).

Derecho a la educaciodn, incluye la perspecti-
va de fomentar la tolerancia y amistad entre
grupos raciales o étnicos.

Para la PPI-POAH es un articulo fundamental
para el eje de educacion.

Tiene rango constitucional y sirve de respaldo
para que el sistema educativo incorpore en la
ensefianza como una materia en el Curriculo
Nacional Bdsico la ensefianza de las culturas,
cosmovisiones, espiritualidad e idiomas de los
POAH.

04 CONVENIO OIT Todo el convenio. El Convenio aborda aspectos como los sigui-
169 SOBRE PUEB- entes:
LOS INIDIGENAS Y - Definicion antropolégica y legal de las perso-
TRIBALES EN PAISES nas indigena.
INDEPENDIEN-TES - Responsabilidades del Estado acerca de los
pueblos.
- Derechos: Salud, educacién, Tierra, territorios,
empleo e ingreso, etc.
05 CONVECION INTER- | Toda la conuencién La conuencidn define el concepto de discrimi- Importante considerar del articulo 7:

NACIONAL SOBRE
LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION
RACIAL

naciénracial.

Las obligaciones del Estado en cuanto a una
politica de no discriminacién, no fomentarla,
enmendar o derogar leyes o normativas con
contenidos discriminatorios, condenar la seg-
regacion racial, prohibir y eliminar la discrimi-
nacién racial en todas sus formas.

“tomar medidas inmediatas y eficaces, espe-
cialmente en las esferas de la ensefanza, la
educacion, la cultura y la informacién, para
combatir los prejuicios que conduzcan a la
discriminacion racial y para promover la comp-
rensidn, la tolerancia y la amistad entre las na-
ciones y los diversos grupos raciales o étnicos”.
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CONVENCION IN-
TERNACIONAL SO-
BRE LA REPRESION
Y EL CASTIGO DEL
CRIMEN DE APART-
HEID

Toda la convencion

Declara el Apartheid como un crimen de la
humanidad.

Lo define como:

La denegacién a uno o mds miembros de uno o
mds grupos raciales del derecho alavidayala
libertad de la persona: i) Mediante el asesinato
de miembros de uno o mds grupos raciales; ii)
Mediante atentados graves contra la integri-
dad fisica o mental, la libertad o la dignidad de
los miembros de uno o mds grupos raciales, o
su sometimiento a torturas o a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; iii) Mediante
la detencién arbitraria y la prisién ilegal de

los miembros de uno o mds grupos raciales; b)
La imposicion deliberada a uno o mds gru-

pos raciales de condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total
o parcial; c) Cualesquiera medidas legislativas
o de otro orden destinadas a impedir a uno o
mds grupos raciales la participacion en la vida
politica, social, econémica y cultural del pais

y a crear deliberadamente condiciones que
impidan el pleno desarrollo de tal grupo o tales
grupos.

Es importante que el apartheid en su expresiéon
mas violenta lo define como el asesinato de uno
o0 mds miembros del grupo social per-seguido.
Es decir, el delito se tipifica por la intenciony
no por la punteria del genocida.

07

CONVENCION PARA
LA PREVEN-CION Y
LA SAN-CION DEL
DELITO DE GENO-
CIDIO

Articulo Il. En la presente Conuencidn, se
entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacidn, perpetrados con
la intencion de destruir, total o parcialmente,
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental
de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condi-
ciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial; d) Medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno
del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifos del grupo a otro
grupo.

Definicion y concepto del genocidio como delito
internacional.

Tipifica las acciones y agravantes del delito
internacional de genocidio como la matanza,
lesiones, so-metimiento a condiciones de ex-
istencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial, impedir nacimientos y/o
traslado de nifos,

Esta conuencion sobre genocidio es importante
para los pueblos por las causales de genocidio,
las cuales generalmente son cometida por el
Estado, CIACS, inversionistas y partidarios de
proyectos en los conflictos territoriales.




Articulo Ill. Serdn castigados los actos siguien-
tes:

a) EL genocidio;

b) La asociacién para cometer genocidio;

c) La instigacion directa y publica a cometer
genocidio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.
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Estatuto de Roma
de la Corte Penal
Internacional

Articulo 5 Crimenes de la competencia de la
Corte 1. La competencia de la Corte se limitard
a los crimenes mds graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjun-
to. La Corte tendrda competencia, de conformi-
dad con el presente Estatuto, respecto de los
siguientes crimenes: a) EL crimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los
crimenes de guerra; d) EL crimen de agresién.

2. La Corte ejercerd competencia respecto del
crimen de agresién una vez que se apruebe una
disposicién de conformidad con los articulos
121y 123 en que se defina el crimeny se enun-
cien las condiciones en las cuales lo hard. Esa
disposicién sera compatible con las disposi-
ciones pertinentes de la Carta de las Naciones
Unidas.

Define el dmbito penal de la Corte: Genocidio.
Lesa humanidad. Crimenes de Guerra, crimen
de agresién.

Estos son importantes para los POAH siguiendo
la linea de las conuenciones contra la discrimi-
naciénracial, el apartheid, y genocidio.

En elresto de articulado del Estatuto se definen
cada uno de estos delitos.
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Declaracién de las
naciones unidas
sobre los derechos
de los pueblos indi-
genas.

Toda la convencidn.

De acuerdo con el articulo 45 del Acuer-

do de Asociacion entre la Unién Europea y
Centroamérica, la Declaracién de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indige-
nas, es vinculan-te en toda inversion en la que
intervengan personas juridicas, o empresas y
ciudadanos europeos.
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Cddigo Penal

Articulo 9.- Numeral 3. Principio de justicia
universal inciso a).

Delitos de Genocidio, Lesa Humanidad y
Crimenes de Guerra.

Esta seccion del articulo es la primera conex-
ion del cédigo pernal con lo que sefalan las
convenciones contra el apartheid, el delito
internacional de Genocidio y el Estatuto de la
Corte Penal Internacional.




Articulo 32.- Circunstancias agravantes. Son
circunstancias agravantes comunes las sigui-
entes: (...)

8) Cometer el delito por motivos racistas u otros
relativos a la ideologia, religién o creencias de
la victima, edad, lengua, situacion familiar,
etniq, raza o nacién a la que pertenezca, su
sexo, orientacion sexual o identidad de género,
razones de género, enfermedad o discapaci-

La discriminacion, apologia al odio, y violencia
contra la condiciéon humana e identidad con
agravante de las penas en el cédigo penal.

Articulo 93.-

Sometimiento a programas de tipo formativo.
El 6rgano jurisdiccional competente puede im-
poner la medida de sometimiento a programas
de tipo formativo, cultural, educativo-profe-
sional, de educacién sexual u otros similares
por un tiempo de hasta cinco (5) afos, siempre
que estén relacionados con la peligrosidad
criminal del sujeto. En ninglin caso el contenido
de la medida puede atentar contra la dignidad
delreo.

Se establece como modalidad de las Medidas
de Seguridad el sometimiento a programas de
tipo formativo. Dentro de ellos las de cardcter
cultural.

Este articulo es importante porque hace link
con el articulo 8 del Conu3nio OIT 169 que dice
que:

Articulo 8 1. Al aplicar la legislacién nacional a
los pueblos interesados deberdan tomarse debi-
damente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de
conseruar sus costumbres e instituciones pro-
pias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberdn esta-
blecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion
de este principio. 3. La aplicacién de los pdr-
rafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir

a los miembros de dichos pueblos ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos
del pais y asumir las obligaciones correspondi-
entes.

Articulo 139. Todo el articulo en lo que aplique
a los POAH.

Definicion de Lesa Humanidad.

Articulo 143.- Todo el articulo.

Definicion de Genocidio.

Entendidos estos articulos desde lo visto en las
convenciones contra el apartheid, Genocidio y
CPI.




Articulo 211.- Denegacion de prestacién de un
servicio publico por discriminacion. El funcio-
nario o empleado publico o, el encargado de

un servicio publico, que deniega a una per-
sona, grupo, asociacién corporacion o a sus
miembros por razén de su ideologia, religién o
creencias, lengua, pertenencia a una etnia o
raza, origen nacional, pueblos indigenas o af-
ro-descendientes, su sexo, orientacion sexual o
identidad de género, razones de género, estado
civil, situacion familiar o econdmica, edad,
enfermedad o discapacidad, una prestaciéon a
la que tiene derecho, debe ser castigado con las
penas de prision de uno (1) a tres (3) afios, muta
de cien (100) a doscientos (200) dias e inhabil-
itacion especial para empleo o cargo publico de
uno (1) a tres (3) afos.

Penalizacion de la discriminacion hecha por
funcionarios publicos.

Articulo 212. Denegacidn de Prestacion en el
Ejercicio de Actividades Profesionales o Empre-
sariales por Razones de Discriminacion.

Articulo 213. Incitacion a la discriminacién.

Todo el articulo.

TITULO XIX
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO CULTURAL.
Todo el titulo: Articulos 348 al 351.

Trafico ilicito de bienes del patrimonio cultural

(art. 348), Alteracién de inmuebles pertenecien-
tes al Patrimonio Cultural (Art. 349), Expolio de

Zonas arqueoldgicas (art. 350), Restauracion de
patrimonio cultural (art. 355).

Sibien el Titulo se hace en funcion del interés
del Estado como duefo del patrimonio, mds
bien arqueoldgico, siempre este titulo es de
utilidad a los POAH.

No hay regulaciones sobre el patrimonio cultur-
alintangible que es de mayor importancia para
los POAH.

1

LEY FORESTAL AR-
EAS PROTEGIDAS Y
VIDA SILVESTRE

ARTICULO 45.-

AREAS FORES-TALES PUBLICAS Y PRIVADAS. (...)
Se reconoce el derecho sobre las dreas fore-
stales a favor de los pueblos indigenas y
afro-hondurenos, situados en las tierras que
tradicionalmente poseen, de conformidad a las
Leyes Nacionales y al Conuenio 169, de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Este articulo le da continuidad en la ley general
al 346 constitucional.

Tanto e 346 constitucional como el 45 de la

ley forestal son importantes al reconocer la
propiedad territorial indigena pero no pasan de
ser declarativos aparte que siguen la logica de
las reducciones, es decir reconocen pequefas
porciones de territorio a favor de los indigenas
a cambio de despojarlos de la posesion de sus
territorios globales ancestrales.
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Ley de propiedad

Articulo 93.- EL Estado, por la importan-

cia especial que para las culturas y valores
espirituales reviste su relacién con las tierras,
reconoce el derecho que los pueblos indige-
nas y afrohondurefios tienen sobre las tierras
que tradicionalmente poseeny que la Ley no
prohibe.

El proceso establecido en el presente Capitulo
sera aplicado por el Instituto de la Propiedad
(IP) para garantizar a estos pueblos el pleno
reconocimiento de los derechos de propiedad
comunal, uso, administraciéon, manejo de las
tierras, y aprovechamiento sostenible de sus
recursos naturales, mediante la demarcaciony
titulacion en dominio pleno de las mismas.

Articulo 94.- Los derechos de propiedad sobre
las tierras de estos pueblos se titulardn a su
favor en forma colectiva. Los miembros de

las comunidades o conjunto de comunidades
tienen derecho de tenencia y usufructo de ac-
uerdo con las formas tradicionales de tenencia
de la propiedad comunal

Articulo 95.- En caso de que el Estado preten-
da la explotacién de recursos naturales en los
territorios de estos pueblos deberd informarles
y consultarles sobre los beneficios y perjuicios
que puedan sobrevenir previo a autorizar cual-
quier prospeccion o explotacion.

En caso de que autorice cualquier tipo de ex-
plotacion, los pueblos deben de percibir una in-
demnizacién equitativa por cualquier dafio que
sufrieran como resultado de esas actividades.

Reconocimiento en la ley general de los dere-
chos de propiedad comunitaria indigena.

Sibien hay un reconocimiento en la ley ocurren
dos cosas no buenas para los pueblos indige-
nas:

- No dice nada sobre los territorios
indigenas. De hecho habla de “las tierras que
tradicionalmente pose-en”, la cual puede ser
peligroso en términos de derecho ya que tradi-
cionalmente poseen se puede referir al termino
juridico “traditio” que significa el acto legal de
transmitir de mano en mano la propiedad de

un inmueble. No se hace uso del término “que
ancestralmente poseen” que desde la doctrina
juridica y la practica del derecho internacional
se entenderia como. “primero en tiempo, prime-
1o en derecho”, lo cual es lo mds adecuado.

- Establece limites al ejercicio de
propiedad comunal indigena. Por ejemplo,

al sefialar: “manejo de las tierras, y aprove-
chamiento sostenible de sus recursos natu-
ra-les”, lo que hace es contradecir el propio
OIT-169 y lo dicho al principio del articulo al
limitar la autonomia indigena consigndndoles
que deben hacer con sus tierras.

Ademas el imponer que los pueblos deben hacer
aprovechamiento sostenible de sus tierras,
lleva la carga implicita de discriminaciény
prejuicio hacia lo indigenas, asumiendo que su
cultura no hace aprovechamiento sostenible de
la tierra. Cuando en la practica el concepto de
milpa es una mejor administracion de la tierra
que las teorias y técnicas occidentales.




No. INSTRUMENTO

CONTENIDO

Articulo 96.- Los derechos de propie-dad y
tenencia de estos pueblos prevalecerdn sobre
los titulos emitidos a favor de terceros que
nunca las han poseido.

Articulo 97.- El tercero que tenga titulo de
propiedad en tierras de estos pueblos y que ha
tenido y poseido la tierra amparada por ese
titulo, tiene derecho de continuar poseyéndola
y explotdndola.

Articulo 98.- El tercero que ha recibido titulo
de propiedad en tierras comunales de estos
pueblos, que por sus caracteristicas pudiera ser
anulable, previo a la devolucién de las tierras a
las comunidades afectadas serd indemnizado
en sus mejoras.

Articulo 99.- Los terceros en tierras de estos
pueblos sin titulo alguno podrdn negociar su
permanencia con la comunidad pagando el
canon de arrendamiento que acuerden.

CONCEPTO O DERECHOPROTEGIDO

Preeminencia de la propiedad indigena sobre
nuevas formas de propiedad.

OBSERVACION

Sibien la redaccidn es la propia de la politica
publica no tdcita de disminucion de lo indigena,
ya que pareciera afianzar el derecho indigena
pero enrealidad lo disminuye porque hace

una suerte de pleonasmo juridico al decir que
la propiedad indigena prevalecerd sobre el
tercero que no ha tenido ninguna propiedad.
Pero ademads de manera inversa establece que
la posesidn legitimada de u tercereo preva-
lecerd sobre la indigena, lo cual no es correcto,
nijusto ni legal. La manera correcta en la que
se deberia interpretar este articulo es: “primero
en tiempo primero en derecho”, es decir que,
sobre toda propiedad indigenas, registrada o
no prevalecerd esta porque ningun tercereo ha
tenido derechos sobre la mismas antes que el
derecho ancestral de los pueblos.

El articulo 97 sigue condicionando a los POAH
en cuanto al uso de sus tierras, ya que el ar-
riendo de las mismas es una cualidad implicita
del derecho de propiedad. Cosa que no debe
regularse en la ley, ya que es una facultad que
existe sin esa declaracién.
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Articulo 100.- se declara y reconoce que el
régimen comunal de las tierras que tradicio-
nalmente poseen estos pueblos conlleva la
inalienabilidad inembargabilidad e impre-
scriptibilidad de estas.

No obstante, las mismas comunidades podrdn
poner fin a este régimen comunal, autorizar
arrendamientos a favor de terceros, o autorizar
contratos de otra naturaleza que permitan la
participacion de la comunidad en inversiones
que contribuyan a su desarrollo.

Articulo 101.- EL manejo de dreas protegidas
que se encuentren dentro de tierras de estos
pueblos serd hecho en forma conjunta con el
Estado, respetando la normativa de orde-
namiento territorial que defina afectaciones de
uso y titularidad por razones de interés general.

Articulo 102.- Ninguna autoridad podra expedir
oregistrar titulos a favor de terceros en tierras
comunales.

Las municipalidades que irrespeten los dere-
chos de propie-dad comunal ubica-dos dentro
de sujurisdiccion incurren en responsabilidad
administrativa, civil o penal sin perjuicio de la
nulidad de sus actos.

Todo conflicto que se suscite entre estos pueb-
los y terceros respecto a tierras comunales se
someterd al procedimiento especial creado en
esta ley.

Articulo 125.- En las zonas no catastra-das de
los pueblos indigenas y afro-hondurefos, el In-
stituto Nacional Agrario (INA) serd el encargado
de ejecutar los procesos de regularizacion a
favor de las mismas usando para ello los me-
canismos establecidos en la presente ley.

()

El segundo pdrrafo del articulo 100 contradice
al primer parrafo. La inalienabilidad y la
imprescriptibilidad tiene como base que la
posesidn ancestral es del pueblo para siempre,
lo cual incluye a las generaciones futuras.

Por lo tanto, no puede cualquier contrato de
otra naturaleza, cualquiera que ponga en ries-
go o anule la posesion ancestral de los pueblos
no es vdlida.

Hay un antecedente negativo en este sentido
cuando se habilité a los campesinos del Aguan
avender las tierras comunitarias que les ad-
judicé la reforma agraria bajo inalienabilidad,
por medio de la Ley de reestructuracién de la
Economia de 1990. ELreclamo juridico de anu-
lacion de esto por medio de los hijos de aquellos
campesinos para recuperar el patrimonio
comunitario. Esa accién con total fundamento
legal, desato la crudeza de la violencia en el
aguan ocurrida entre 2000y 2012.
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Ley Fundamental de
Educacion

Articulo 13.- EL Sistema Nacional de Educacion
se fundamenta en la Constitucién de la
Republica, Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos y demds aplicables; asi como
las Leyes Educativas, basandose entre otros, en
los siguientes principios fines y valores:

MULTICULTURALI-DAD E INTERCUL-TURALIDAD.
Es reconocer, respetar y estimular las diferentes
idiosincrasias e identidades culturales y
étnicas del pais, su diversidad lingiiistica, sus
prdcticas y costumbres; asume como riqueza
esa diversidad y promueve la integracion

del conocimiento mutuo y la convivencia
arménica de los pueblos que conforman la
sociedad hondurena, preservando sus lenguas y
promoviendo el reconocimiento del desarrollo y
la prdctica de las mismas.

LAS MODALIDADES DE EDCUCACION

Articulo 27.- Son las opciones organizativas

y curriculares que ofrece el Sistema Nacional
de Educacidn, bajo principios de integralidad,
equidad e inclusion de todos los grupos y
personas, para dar respuesta a requerimientos
especificos de formacion, sean éstos de
cardcter permanente o temporal:

3) educacion para pueblos indigenas 'y
afrohondurefos.

Educacién para pueblos indigenas y afro-
hondurefos.-

Es la educacion que ofrece el Sistema Nacional
de Educacion en base al reconocimiento ple-no
del cardcter multilingiie y pluricultural de la
nacion. Contribuye a preservary fortalecer

la lengua, la cosmovisién e identidad de los
pueblos indigenas y afro-hondureros. EL
Estado se obliga a aplicar la normativa de la
Educacion Intercultural Bilinglie.

Definicion de la multiculturalidad e intercul-
turalidad en la educacién

La descripcion de multiculturalidad e inter-
culturalidad en la educacion no se cumple en
el Curriculo nacional basico ni en las clases y
lecciones taly como se define en el articulo.

14

Decreto18-2001.
Centro de Cultura
Garinagu de Hon-
duras.

Todo el decreto.

Crea el Centro de Cultura Garinagu de Hondu-
ras como un ente desconcentrado de la Secre-
taria de Cultura.

15

Ley de la ruta
Garifuna

Toda la ley.
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De conformidad con los estandares de derechos humanos establecidos en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (Con-
vencién, 1965) y el Conuvenio OIT-169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes (Organizacidén Internacional del Trabajo [OIT], 1989), la caracterizacién de los
Pueblos Originarios y Afro-Hondurenos (POAH) requiere de informacion confiable, actu-
alizada y desagregada por pueblo, género, edad y ubicacién territorial.

Vacio de informacidon censal: Actualmente, existe un grave vacio de informacion cen-
sal sobre los POAH. La Secretaria de Derechos Humanos [SEDH] proyecta para 2025 una
poblacién de 717,618 personas (7% de la poblacién nacional; SEDH, 2025), mientras que
otras fuentes presentan cifras significativamente diferentes: el Instituto Nacional de
Estadistica [INE] reportd 8.6% en el Censo de 2013 (INE, 2013), estimaciones del Sistema
de Integracion Centroamericana [SICA] indican entre 12.8% a 9% de poblacion indigena
y afrodescendiente respectivamente (SICA, 2019), y estudios adicionales sugieren cifras
que oscilan entre 600,000 y 1,400,000 habitantes (Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos [CONADEH], 2024).

Esta variacion sistematica de datos entre instituciones estatales refleja la falta de un
sistema unificado de registro demografico, lo que constituye una vulneracién del dere-
cho fundamental a ser contado y reconocido, esencial para la garantia efectiva de dere-
chos humanos (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos [OACNUDH], 2024).

Caracterizacion Poblacional

Estructura etaria: De conformidad con datos de la SEDH, la estructura etaria de los
POAH es sumamente joven: el 50% estd compuesto por niias y ninos de 0 a18 anos, el 24%
sonjovenes de 19 a 30 anos, el 21% son adultos y apenas el 5% son adultos mayores (SEDH,
2025). Esta composicion demogrdafica representa tanto un activo como una responsab-
ilidad estatal en términos de garantia de derechos de la ninez y juventud indigena con-
forme a la Convencién sobre los Derechos del Nino.

Pueblos reconocidos: Los nueve pueblos oficialmente reconocidos son: Lenca, Garifuna, Mi-
skito, Tolupdn, Maya-Chorti, Pech, Tawahka, Nahuay Negro de Habla Inglesa (Centro Hondu-
refio para el Estudio de Politicas de Estado [CHEPES], 2023). Cada uno constituye una entidad
propia con caracteristicas culturales, territoriales, organizativas y necesidades especificas
diferenciadas que deben ser objeto de atenciéon particularizada por parte del Estado con-
forme al principio de no discriminacidn y respeto a la diversidad cultural (OIT, 1989).



IDENTIFICACION DE LOS PROB-
LEMAS
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1. PROBLEMAS ESTRUCTURALES E INSTITUCIONALES

1.1 Ausencia de institucionalidad especifica adecuada

Honduras carece de institucionalidad estatal especifica con capacidad técnica, politi-
ca y presupuestaria suficiente para garantizar los derechos humanos de los POAH
(CHEPES, 2023). Aunque existe la Direccion Nacional de Pueblos Indigenas y Afrohondu-
renos (DINAFROH)y la Coordinacién Nacional para Pueblos Originarios y Afrohondurenos
(CONAPOA), estas instancias presentan limitaciones estructurales significativas que ob-
staculizan el cumplimiento de las obligaciones del Estado.

Escaso presupuesto y personal técnico insuficiente para atender a 717,618 personas
en 298 municipios

Bajo nivel jerarquico dentro de la estructura estatal que limita su capacidad de inci-
dencia politica

Limitada capacidad de coordinacion interinstitucional efectiva entre secretarias y
entes autonomos

Ausencia de mecanismos vinculantes de consulta y participacién de los pueblos con-
forme a estdndares internacionales

Debilidad en capacidad de incidencia sobre politicas sectoriales (salud, educacién,
economiaq, justicia)

1.2 Marco legal disperso, contradictorio e inaplicado

Aunque Honduras ha ratificado instrumentos internacionales importantes para la pro-
teccién de derechos de pueblos indigenas (Conuvenio OIT-169 en 1994, Convencion In-
ternacional sobre Eliminacion de Discriminacién Racial, Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas), su aplicacién es limitada debido a graves
deficiencias normativas (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2022;
OACNUDH, 2024):

Falta de armonizacion legislativa: La legislacion nacional contiene disposiciones
contradictorias con estandares internacionales. Por ejemplo, mientras el Conuvenio OIT-
169 reconoce el derecho sobre territorios ancestrales (Articulo 13-16), la Ley de Propiedad
(Decreto 82-2004) solo reconoce “las tierras que tradicionalmente poseen” actualmente,
sin considerar el despojo historico ni establecer mecanismos efectivos de reparacion
(CIDH, 2022).



Ausencia de reglamentacion del Convenio OIT-169: A pesar de estar vigente desde 1994
(31 afos), el Convuenio no cuenta con reglamento de aplicacion que especifique proced-
imientos concretos de consulta previaq, libre e informada, mecanismos de participacion
vinculante, o protocolos de coordinacion interinstitucional. Esta omision legislativa per-
petua la violacion sistematica del derecho a la consulta (CIDH, 2022; OACNUDH, 2024).

Desconocimiento judicial: Los operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores publi-
cos) tienen escasa formacién sobre derechos colectivos indigenas, lo que limita la jus-
ticiabilidad de estos derechos y genera resoluciones judiciales contrarias a estandares
internacionales (CIDH, 2022).

Contradicciones normativas: Leyes sectoriales (mineria, hidrocarburos, dreas protegi-
das, concesiones forestales, licenciamiento ambiental) contienen disposiciones incom-
patibles con los derechos territoriales y de consulta de los pueblos indigenas, facilitando
la imposicidon de proyectos extractivos sin consentimiento de las comunidades (Consejo
Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras [COPINH], 2024; Centro de
Estudio para la Democracia [CESPAD], 2025).

1.3 Descoordinacion interinstitucional sistémica

Las competencias relacionadas con derechos de los POAH estdn dispersas entre multiples
instituciones sin mecanismos efectivos de coordinacion (CHEPES, 2023). Esta dispersiéon
genera duplicacion de esfuerzos, contradicciones en decisiones de diferentes instancias,
vacios de responsabilidad institucional, imposibilidad de implementar politicas inte-
grales coherentes, y dificultad de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

1.4 Ausencia de sistemas integrados de informacion

No existe un sistema nacional de informacién sobre POAH que integre datos demograf-
icos, territoriales, sociales, economicos, culturales y de participacién politica. Los reg-
istros administrativos de salud, educacién, seguridad social, justicia y otros servicios
publicos no incorporan la variable étnica, impidiendo planificacién basada en eviden-
ciq, focalizacion efectiva de programas, monitoreo de indicadores de desarrollo humano
diferenciados, evaluacion de impacto de politicas publicas por pueblo, y rendiciéon de
cuentas transparente (OACNUDH, 2024).




2. PROBLEMAS DE TENENCIA DE TIERRAS, DESPLAZAMIENTO Y
EXCLUSION TERRITORIAL

2.1 Despojo historico y pérdida sistematica de territorios ancestrales

Los POAH han experimentado una reduccién drdstica y sistematica de sus territorios
ancestrales desde la conquista hasta la actualidad, proceso que no ha sido reconocido
plenamente ni reparado por el Estado (Newson, 2007; CIDH, 2022). Los mapas historicos
elaborados por investigadores como Newson (2007) documentan la extension de terri-
torios indigenas en el siglo XVI, evidenciando que los espacios actuales representan una
fraccion minima de la posesion ancestral.

Este despojo territorial continuo constituye una grave violacién a lo establecido en el
Convenio OIT-169, que exige proteger los derechos de los pueblos indigenas sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan y garantizar su derecho a utilizar tierras a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsis-
tencia (OIT, 1989, Articulo 14).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la propiedad comuni-
taria de los pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales es un derecho fundamen-
tal protegido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y que los Estados
tienen la obligacion de delimitar, demarcar y titular estos territorios (Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2001, 2005, 2007, 2012, 2015).

2.2 Obstaculos estructurales en la titulacion comunitaria

El proceso de titulacion de tierras comunitarias para los POAH enfrenta multiples ob-
stdculos de cardcter estructural que perpetuan la inseguridad juridica territorial (Crite-
Tio, 2025; COPINH, 2024):

Falta de normativa especifica clara: A pesar de que la Ley de Propiedad (Decreto 82-
2004) reconoce en su Articulo 93 el derecho de los POAH sobre las tierras que tradiciona-
Imente poseen no existe un procedimiento formaly claramente establecido por parte del
Instituto Nacional Agrario (INA) para otorgar titulos comunitarios (Criterio, 2025).

Procesos extremadamente lentos: La titulacidén puede tomar mds de dos décadas, como
evidencia el caso de la comunidad lenca Montaia Verde, que recibid su titulo en 2024
tras mas de 25 anos de lucha (COPINH, 2024; Criterio, 2025). Esta demora constituye una
denegacion de justicia y vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.



Requisitos documentales incompatibles: Los sistemas de posesion ancestral basados en
ocupacion tradicional, transmision oral y estructuras de autoridad comunitaria son in-
compatibles con los requisitos formales del sistema registral occidental que exige escrit-
uras, planos catastrados y cadenas de titularidad documentada (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2018).

Conflictos con terceros poseedores: Frecuentemente existen terceros que reclaman dere-
chos sobre territorios indigenas basdandose en titulos emitidos irregularmente por auto-
ridades municipales o nacionales, generando largos procesos de litigio (COPINH, 2024;
CESPAD, 2025).

Falta de presupuesto: EL INA carece de presupuesto suficiente para realizar levanta-
mientos topogrdficos, estudios de tenencia, saneamiento territorial y seguimiento de
procesos de titulacion en los mds de 100 territorios indigenas del pais (CESPAD, 2025).

2.3 Invasiones, conflictos territoriales actuales y violencia

Los territorios de los POAH, incluso aquellos con titulacion formal, enfrentan constantes
presiones de invasién y despojo que generan conflictos territoriales violentos (COPINH,
2024; OACNUDH, 2024; Criterio, 2025). Las principales amenazas territoriales son:

Proyectos extractivos sin consulta: Concesiones mineras, hidroeléctricas, explotacion
forestal maderera a gran escala, extraccion de materiales de construccién otorgadas
por el Estado sin cumplir con el derecho a la consulta previq, libre e informada estab-
lecido en el Conuvenio OIT-169 (OIT, 1989, Articulos 6 y 15; CIDH, 2022; OACNUDH, 2024).
Expansion de monocultivos agroindustriales: Auance de monocultivos de palma af-
ricana, cafa de azucar, piia y ganaderia extensiva que ocupan territorios indigenas
mediante compra fraudulenta, arrendamientos ilegales o invasidon directa, destruy-
endo bosques y afectando fuentes de agua (COPINH, 2024; ACNUR, 2018).

Proyectos turisticos sin consulta: Desarrollo de proyectos turisticos en territorios
costeros garifunas, particularmente en la costa norte y Bahia de Telq, sin consulta ni
participacion de las comunidades, generando desplazamiento y gentrificaciéon (Corte
IDH, 2015; COPINH, 2024).

Narcotraficoycrimenorganizado: Ocupaciénde territorios indigenas, especialmente
en La Mosquitia y zonas fronterizas, por estructuras del narcotrdfico que establecen
pistas clandestinas, controlan rutas de trafico, y ejercen violencia contra lideres co-
munitarios que se oponen (OACNUDH, 2024; CONADEH, 2024).



Venta ilegal de tierras por autoridades municipales: A pesar de que la Ley de Propie-
dad establece el cardcter de inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad
de las tierras comunitarias indigenas, autoridades municipales contintan otorgando
escrituras de compraventa o permisos de ocupacion en territorios indigenas, facil-
itando invasiones (COPINH, 2024; CESPAD, 2025).

2.4 Desplazamiento forzado interno por causas territoriales

El desplazamiento forzado interno de poblacién POAH es una realidad poco visible pero
de gran impacto humanitario y de derechos humanos (ACNUR, 2018; CONADEH, 2024).
Segun datos del CONADEH, entre 2016 y mayo de 2025 se atendieron 221 quejas de per-
sonas POAH relacionadas con desplazamiento forzado, amenazas y despojo de tierras,
afectando principalmente a los pueblos Miskito (76%), Garifuna (17%), Lenca (5%) y Negro
de Habla Inglesa (2%) (CONADEH, 2024).

Entre 2021 y mayo de 2025 se atendieron 155 quejas de personas POAH victimas de
amenazas, despojo de tierras y desplazamiento forzado, representando el 70% del total
de casos atendidos por esta problematica desde 2016 (CONADEH, 2024).

Causas del desplazamiento forzado (ACNUR, 2018; CIDH, 2021; OACNUDH, 2024):
Amenazas de muerte contra defensores territoriales (60%)
Asesinatos de familiares o lideres comunitarios (12%)
Extorsion sistemdtica por estructuras criminales (7%)
Despojo directo de tierras (7%)
Violencia doméstica (5%)
Tentativa de homicidio (5%)

El desplazamiento forzado de poblacién POAH genera graves violaciones de derechos hu-
manos: derecho a la vida, integridad personal, libertad de circulacion, residencia, propie-
dad, identidad cultural, autodeterminacion, acceso a justicia y reparacion (CIDH, 2021).

2.5 Criminalizacion de defensores de derechos territoriales

Existe un patrén sistematico de criminalizacién, amenazas, asesinatos e impunidad con-
tradefensores y defensoras de derechos territoriales de los POAH (OACNUDH, 2024; CIDH,
2022; CESPAD, 2025). Entre 2016 y 2023, al menos 177 personas de los pueblos indigenas
y afrohondurefios denunciaron estar en riesgo y ser victimas de amenazas, violencia y
desplazamiento forzado por su labor de defensa territorial (CONADEH, 2024).

Esta criminalizaciéon incluye: acusaciones penales por usurpaciéon (cuando defienden
territorios propios), dafos (cuando se oponen a proyectos extractivos), asociacion ilici-



ta (cuando se organizan colectivamente), difamacion (cuando denuncian violaciones),
ordenes de captura, medidas cautelares restrictivas, y procesos judicales prolongados
que buscan inhibir la defensa de derechos (DACNUDH, 2024, CIDH, 2022).

2.6 Impunidad en casos de violencia contra POAH

Existe impunidad sistemadtica en casos de violencia, amenazas, asesinatos y despojo
contra poblacién POAH, particularmente defensores territoriales y ambientales. Las lim-
itaciones presupuestarias de instituciones como la Fiscalia Especial de Etnias y Patri-
monio Cultural, la falta de investigacion efectiva con pertinencia cultural, la ausencia
de proteccion a victimas y testigos, y las barreras de acceso a la justicia contribuyen a
perpetuar esta situacién (OACNUDH, 2024; CIDH, 2022).

2.7 Ausencia de mapas territoriales oficiales actualizados

El Estado no cuenta con mapas oficiales actualizados que delimiten con precision los
territorios actuales y ancestrales de cada pueblo POAH, generando graves consecuen-
cias: imposibilidad de aplicar correctamente el Convenio OIT-169 en procesos de consul-
ta, conflictos de competencia entre instituciones del Estado sobre jurisdiccion territorial,
inseguridad juridica para las comunidades, dificultad para priorizar inversién publica
con enfoque territorial diferenciado, facilita invasiones y otorgamiento irregular de con-
cesiones en territorios indigenas (OACNUDH, 2024; COPINH, 2024).

3. PROBLEMAS DE ACCESO A SERVICIOS BASICOS Y CALIDAD DE VIDA
MATERIAL

La mayoria de poblacién POAH habita en zonas rurales caracterizadas por la pobreza
extrema y falta de acceso a servicios basicos (CESPAD, 2023). Aunque la mayoria habita
enviviendas independientes, persiste un porcentaje significativo en viviendas de mate-
riales precarios (bahareque, vara, cania, piso de tierra), resultado directo de la exclusion
historica de programas estatales de mejoramiento habitacional (INE, 2013).

Acceso al agua potable

El acceso al agua potable presenta brechas criticas: unicamente el 61% de viviendas
POAH recibe agua por tuberia dentro de la propiedad, comparado con el 84.3% de co-
bertura nacional, generando una brecha de 23 puntos porcentuales (INE, 2013). Esta
desigualdad vulnera el derecho humano al agua reconocido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Resolucién 64/292, 2010).



Acceso a energia eléctrica

La energia eléctrica presenta brechas aun mads profundas: solo el 52.7% de viviendas
POAH cuenta con conexion al servicio publico, frente al 84.2% de cobertura nacional
(INE, 2013). EL 47.3% depende de alternativas precarias como ocote (15.7%), energia solar
(8.3%), velas (4.7%), kerosene (2.6%) u otras fuentes, limitando severamente acceso a ed-
ucacién nocturna, conservacion de alimentos, comunicaciones, informacién y oportuni-
dades econdmicas (INE, 2013).

4. PROBLEMAS EN ELDERECHO ALASALUD

No existe caracterizacion cuantitativa de la situacion de salud de los POAH por pueblo,
edad, sexo, género o ubicacion territorial. Los sistemas de informacién en salud no reg-
istran la pertenencia étnica, impidiendo conocer perfiles epidemioldgicos especificos,
tasas de mortalidad diferenciadas, o prevalencias de enfermedades por pueblo (Organi-
zacion Panamericana de la Salud [OPS], 2023).

Estudios especificos identifican prevalencias elevadas y diferenciadas por pueblo: en-
fermedad de Chagas en Tolupanes, Lencas y Chortis; VIH/SIDA en Garifunas; accidentes
por buceo sin proteccion en Miskitos; enfermedades respiratorias y digestivas con pa-
trones diferenciados (OPS, 2023; Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], 2017).
El sistema de salud publica no reconoce ni articula la medicina tradicional, el cono-
cimiento de parteras, ni las practicas de salud ancestrales de los POAH. Las comunidades
demandan consistentemente el reconocimiento formal de parteras, médicos tradiciona-
les y prdcticas de medicina ancestral como parte integral del sistema de salud del pais
(COPINH, 2024, CHEPES, 2023).

5. PROBLEMAS EN EDUCACION Y CULTURA

El modelo educativo nacional se basa en contenidos, metodologias y enfoques disefna-
dos desde la cultura mestiza occidental, sin incorporar efectivamente las cosmovisiones,
lenguas, conocimientos y valores de los POAH (Secretaria de Educacion, 2022). De los
16,523 centros educativos del pais, solo 1,124 (6.8%) estdn categorizados con poblacion
estudiantil principalmente indigena (Secretaria de Educacién, 2022).

La desercion escolar se incrementa significativamente a partir del nivel secundario de-
bido a factores econdmicos, culturales y de pertinencia educativa. Los departamentos
de mayoritaria presencia indigena presentan mejor cobertura en pre-bdasica e I-ll ciclo,
pero caen abruptamente en Il ciclo y media (Observatorio Universitario de la Educacion
Nacional e Internacional [OUDENI], 2018).



6. PROBLEMAS ECONOMICOS Y DE MEDIOS DE VIDA

Aunque no existen estadisticas oficiales desagregadas, estudios especificos seialan que
los POAH conforman un porcentaje significativo de la poblacién en pobreza extrema ru-
ral (FIDA, 2017). La Encuesta Permanente de Hogares de 2024 reporta que el ingreso per
capita rural fue de L. 2,637.00, equivalente al 20% del salario minimo (INE, 2024). Con-
forme a la OIT, las poblaciones indigenas tienen mayor incidencia de pobreza en zonas
rurales, siendo las mujeres las mds afectadas (OIT, 2022).

Las politicas publicas no reconocen ni incorporan los modelos econdmicos propios de los
POAH tales como la mano vuelta, el trueque, la propiedad comunitaria de la tierra, y los
sistemas de produccion diversificada (CHEPES, 2023).

7. PROBLEMAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

El sistema de justicia opera exclusivamente en espanol y con procedimientos basados
en derecho positivo occidental, sin reconocer sistemas de justicia comunitaria indigena
ni proveer intérpretes en lenguas indigenas (CIDH, 2022). Fiscales, jueces y defensores
publicos tienen formacion limitada sobre derechos colectivos de pueblos indigenas, gen-
erando aplicacién incorrecta de normas internacionales y criminalizacion de defensores
territoriales (CIDH, 2022; OACNUDH, 2024).
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1. Causas estructurales institucionales

La ausencia de institucionalidad especifica adecuada, marco legal disperso e inaplica-
do, descoordinacién interinstitucional sistémica, y ausencia de sistemas integrados de
informacion constituyen las causas estructurales profundas de la exclusion de los POAH
(CHEPES, 2023; OACNUDH, 2024).

2. Causas socioculturales

Racismo estructural: El racismo hacia los POAH estd arraigado en estructuras sociales,
econdmicasy culturales, manifestandose en discriminacion laboral, estigmatizacion so-
cial, discriminacién en servicios publicos, y violencia simbdlica mediante medios de co-
municacion (COPINH, 2024; CHEPES, 2023; Criterio, 2025).

La cultura hegemoénica mestiza-occidental desuvaloriza sistemdaticamente los cono-
cimientos, prdcticas y visiones del mundo de los POAH en educacion, salud, economia y
espiritualidad (Secretaria de Educacion, 2022; OPS, 2023; FIDA, 2017).

Existen multiples mecanismos institucionales que presionan a personas POAH a aban-
donar identidades culturales: vergiienza étnica inducida, condicionamiento de movili-
dad social a adopcion de identidades mestizas (CHEPES, 2023).

3. Causas relacionadas con politicas publicas previas

Politica Publica contra el Racismo: La Politica Publica contra el Racismo y la Discrimi-
nacion Racial (2016-2026) presenta limitaciones importantes: alcance restringido, en-
foque asimilacionista, ausencia de indicadores verificables, presupuesto ambiguo, no
implementacién efectiva (CONADEH, 2024; CHEPES, 2023).

Violacion del derecho a consulta: El derecho a la consulta previq, libre e informada se
viola sistematicamente: no existe protocolo oficial, proyectos se otorgan sin consulta,

consultas realizadas no cumplen estandares internacionales (OIT, 1989; CIDH, 2022).
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1. Obstaculos en generacién de informacion

Es indispensable realizar censo poblacional especifico por pueblo, desagregado por
sexo, edad, ubicacidn territorial, condicion socioecondmica. Debe establecerse sistema
de registro civil que incorpore variable étnica respetando derecho a autoidentificacién
y crearse proyecciones demograficas por pueblo para planificacién de mediano y largo
plazo (OACNUDH, 2024).

2. Obstdaculos institucionales

Es urgente desarrollar mapa oficial de territorios POAH que incluya: delimitacién de ter-
ritorios ancestrales basada en investigacién histérica y antropoldgica, identificacion
de territorios actuales con presencia predominante de cada pueblo, georreferenciacion
de comunidades, identificaciéon de traslapes con dreas protegidas y concesiones, inte-
gracion con catastro nacional (COPINH, 2024).

Serequiere crear instancia de coordinacion interinstitucional de alto nivel con capaci-
dad de coordinar acciones estatales hacia POAH, establecer prioridades y responsabili-
dades, resoluer conflictos de competencia, garantizar coherencia de politicas sectoria-
les (CHEPES, 2023; CIDH, 2022).

Se debe fortalecer o crear unidad técnica responsable de implementacion operativa de
politicapublica, asistenciatécnicaainstitucionessectoriales,desarrollo de herramientas
y protocolos, gestion de sistema de informacion, monitoreo y evaluacion (CHEPES, 2023).

3. Obstaculos presupuestarios

Capacitacion obligatoria: Implementar programa sistemdtico de formacion para fun-
cionarios sobre derechos de pueblos indigenas, Conuvenio OIT-169, jurisprudencia de
Corte IDH, caracteristicas culturales de cada pueblo, pertinencia cultural en servicios
publicos, protocolos de consulta y participacion (CIDH, 2022).

Dada situacion fiscal del Estado, estrategia principal debe ser reorientacion de recursos
ya existentes: identificar presupuestos de programas sociales que atienden o deberian
atender poblacién POAH, establecer criterios de focalizacidén que prioricen territorios
POAH, adaptar modalidades de operacién para pertinencia cultural (CHEPES, 2023).

Criterios de asignacidén entre regiones y municipios deben incorporar: indices de desar-
rollo humano diferenciados por pueblo, brechas especificas de acceso a servicios, costos



adicionales de atencion en territorios remotos, necesidad de reparacion historica, enfo-
gue de no dejar a nadie atras (FIDA, 2017).

4. Obstaculos normativos

Armonizacion legislativa: Proceso sistemadtico de armonizacién legislativa para: elim-
inar disposiciones contradictorias con derechos de pueblos indigenas, incorporar es-
tandares del Conuvenio OIT-169, establecer procedimientos especificos de consulta y tit-
ulacion, crear tipificaciones penales para delitos contra pueblos indigenas (CIDH, 2022;
CESPAD, 2025).

Es indispensable emitir reglamento de aplicacion del Convenio OIT-169 que establezca:
definicion precisa de “afectacion directa” que activa derecho a consulta, procedimiento
paso a paso de consulta previq, libre e informada, plazos y actores responsables, par-
ticipacion de organizaciones representativas de pueblos, recursos financieros y técnicos
necesarios (CIDH, 2022).

5. Obstaculos en participacion y representacion

Fortalecimiento de organizaciones: Organizaciones POAH requieren: fortalecimiento in-
stitucional, capacitacion en derechos e incidencia politica, acceso a recursos para op-
eracion y sostenibilidad, reconocimiento legal y personeria juridica agil, espacios de ar-
ticulacion entre organizaciones (COPINH, 2024).

Participacion politica: Garantizar participacion politica mediante: reformas a Ley Elec-
toral que garanticen representacién proporcional, cuotas o escanos reservados en Con-
greso Nacional y gobiernos locales, financiamiento publico de campanas de candidatos
indigenas, eliminacion de barreras de acceso a candidaturas (CIDH, 2022).

Espacios permanentes de dialogo: Establecer espacios formales permanentes de didlogo
Estado-pueblos indigenas: mesas de trabajo sectoriales, mecanismos de consulta sobre
presupuestos y planes operativos, participacién en diseno e implementacién de politi-
cas, reconocimiento de protocolos de consulta propios (CIDH, 2022).
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En el marco de construccién de la Politica Publica Integral para los Pueblos Originari-
os y Afro-Hondurenos, se realizaron procesos continuos de consulta y didalogo con rep-
resentantes de los nueve pueblos reconocidos desde 2022 hasta 2025. Estos espacios
permitieron que liderazgos comunitarios, organizaciones de pueblos indigenas, organi-
zaciones de mujeres indigenas, juventudes indigenas y actores de sociedad civil expresa-
ran de manera cualitativa su situacion, necesidades, intereses y propuestas de solucion
(CHEPES, 2023).

Demandas y propuestas del pueblo Lenca
El pueblo Lenca identifico6 como prioridades:

(1) Infraestructura basica: mejoramiento y reparacion constante de carreteras de co-
munidades, esencial para acceso a servicios y comercializacion;

(2) Seguridad alimentaria: facilitar acceso a insumos agricolas, crear empresas co-
munitarias de produccién de abonos orgdnicos, impulsar programas agroecologicos
orientados a realidades locales;

(3) Rescate de semillas criollas: creacidon de bancos de semillas por comunidad, ferias
de intercambio, difusidon masiva, conservacion de variedades adaptadas al clima y
resistentes a sequiaq;

(4) Organizacién productiva: fomento de empresas campesinas, programas agro-
ecologicos;

(5) Cambio climatico: asistencia técnica para cultivos resilientes;

(6) Cultura y desarrollo: impulsar patentes para comunidades sobre artesanias Len-
cas, fortalecer empresas de mujeres y jouenes con capacidades técnicas para comer-
cializacién directa, generar intercambios de experiencias exitosas (CHEPES, 2023).

Demandas y propuestas del pueblo Miskito

El pueblo Miskito priorizo:
(1) Educacion superior: crear universidad indigena, establecer sede de UNPFM y UNAH
en territorios Miskitos, insertar lengua indigena en plan educativo superior;
(2) Infraestructura vial: mejoramiento constante de carreteras;
(3) Comercializacion agricola: promover acceso intermunicipal de productos, for-
talecer empresas comunitarias de produccion y distribucidon de productos agricolas
de la zona (CHEPES, 2023).



Demandas y propuestas del pueblo Pech

El pueblo Pech expresoé necesidades criticas:
(1) Acceso a tierras: agilizar procesos de Clave Catastral para recuperar sus tierras
ancestrales usurpadas;
(2) Capital de produccion: donacion de bonos tecnoldgicos para reactivar cultivos
bloqueados por falta de acceso territorial;
(3) Fortalecimiento cultural: programas culturales que impulsen practicas y cono-
cimientos Pech;
(4) Desarrollo econdmico: creacion de microempresas favoreciendo al pueblo Pech,
con enfoque de género (CHEPES, 2023).

Demandas transversales en salud
Reconocimiento formal de parteras, médicos tradicionales y prdcticas de medicina
ancestral como parte integral del sistema de salud nacional;
Incorporacién de nutricidon conforme a costumbres ancestrales;
Nombramiento de personal de salud de origen indigena o capacitado en culturas y
prdcticas indigenas;
Acceso a servicios de salud especializados en territorios;
Atencidén a prevalencias diferenciadas de enfermedades por pueblo (COPINH, 2024;
CHEPES, 2023).

Demandas transversales en educacion
Integracion de conocimientos ancestrales en curriculo nacional para todas y todos
los educandos, no solo en modalidades especializadas;
Construccion de centros educativos de Il y Il ciclo en territorios para evitar desesco-
larizacion por distancia;
Diserno de merienda escolar acorde a culturas alimentarias de cada pueblo;
Reconocimiento del derecho a educacion intercultural bilinglie efectivo;
Formacién de maestros de origen indigena o capacitados en pertinencia cultural
(Secretaria de Educacion, 2022; CHEPES, 2023).

Demandas transversales en territorios y tierra
Agilizacién de procesos de titulacidn comunitaria que han tomado mas de dos déca-
das;
Respeto por territorios ancestrales mediante respaldo legal efectivo para proteger
contra invasiones;



Consulta previa, libre e informada conforme a estdandares internacionales sobre deci-
siones que afecten territorios;

Reconocimiento de derecho a consulta no solo sobre proyectos econdmicos sino sobre
todas las decisiones estatales;

Reconocimiento de propiedad ancestral territorial mds allad de simple posesion actual;
Cumplimiento de compromisos historicos como la entrega de 14,700 hectdreas al
pueblo Maya Chorti prometidas desde 1997 (OIT, 1989, Art. 14-16; COPINH, 2024).

Demandas en participacion politica y proteccion de defensores

Representacion politica efectiva en Congreso Nacional y gobiernos locales mediante
cuotas o escanos reservados;

Participacion vinculante en toma de decisiones sobre politicas publicas que les
afecten;

Reconocimiento de sistemas de justicia comunitaria propios;

Espacios formales permanentes de consulta con Estado;

Fortalecimiento de capacidades de organizaciones indigenas;

Mecanismos efectivos de proteccion para defensores de derechos humanos;

Cese de criminalizacion de defensores territoriales (COPINH, 2024; CIDH, 2022).




La situacion de los Pueblos Originarios y Afro-Hondurenos es resultado de procesos
historicos de exclusion, discriminacién y despojo territorial que demandan acciones in-
tegrales, sostenidas y culturalmente pertinentes fundamentadas en enfoque de dere-
chos humanos que reconozca verdad, justicia y reparacion como elementos centrales
(CHEPES, 2023; OACNUDH, 2024).

Los problemas identificados—invisibilizacion estadistica, despojo territorial, despla-
zamiento forzado, ausencia de titulacion, criminalizacién de defensores, desigualdad en
condiciones de vida, exclusidon en salud y educacion, pobreza estructural—tienen causas
profundas que requieren transformacion institucional, reorientacion de recursos exis-
tentes, armonizacion legislativa, y reconocimiento de los POAH como sujetos politicos
conderechoalibredeterminaciéony participacion efectiva (OACNUDH, 2024; CIDH, 2022).

El Estado de Honduras tiene obligaciones internacionales derivadas del Conuvenio OIT-
169, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas que debe cumplir mediante politicas de
Estado de largo plazo que garanticen verdad, justicia, reparaciény no repeticion de vio-
laciones (OIT, 1989; CIDH, 2022; OACNUDH, 2024).

Enunsentido cualitativo una tablaresumen de recoleccion de informacién con los POAH:

LENCA Infraestructura Calles en mal estado Mantenimiento y reparacién constante a las
bdsicay acceso a los que dificultan el tran- carreteras de las diferentes comunidades.
servicios publicos sito.

Fortalecimiento de Dificil acceso a insu- - Facilitar el acceso a insumos agrico-
las estructuras pro- mos agricolas para la las a pequenas y medianas productoras para
ductivas, seguridad produccion de granos las cosechas.

alimentariay nu- bdsicos

- Creacién de empresas comunitarias
que generen la produccion de abonos organic-
os de fdcil acceso a la comunidad.

tricion.

- Impulsar programas sobre cultivos
agroecologicos orientados a las realidades de
cada zona geografica con asistencia técnica.




La pérdida de pro-
duccion de la semilla
criolla.

= Creacion de bancos de semillas cri-
ollas por comunidad, ademas de la organi-
zacioén de ferias de intercambio de estas y la
difusién masiva.

- Impulsar el rescate, conservaciony
uso de variedades de semillas locales o crio-
llas mds adaptadas al clima, resistentes a la
sequia o a los extremos de humedad, y a las
enfermedades.

Pérdida organizativa
de productores y pro-
ductoras.

- Fomentar y facilitar la creacién de
empresas campesinas.

- Impulsar programas sobre cultivos
agroecoldégicos orientados a las realidades
de cada zona geogrdfica.

Impacto negativo por
el cambio climdtico.

Asistencia técnica para la produccién de
cultivos resilientes al cambio climdtico.

Culturay desarrollo
socioeconémico

Apropiacion cultural
de productos lencas

- Impulsar la patente para las co-
munidades indigenas sobre las telas y arte-
sanias lencas.

- Fortalecimiento y creacion de em-
presas de mujeres y jouenes con capacidades
técnicas y tecnolégicas para poder difundir
y vender sus productos sin intermediarios.

- Generar intercambios que permi-
tan conocer experiencias exitosas como las
parcelas demostrativas, fincas de referen-
cia o liderazgos productivos, que puedan
presentar buenos resultados derivados de la
aplicacién de las estrategias de resiliencia,
seguridad alimentaria y agricultura suste-
ntable.




TOLUPAN

Infraestructura
bdsicay acceso a los
servicios publicos.

Dificil acceso a sus
comunidades.

Mejoramiento de las calles, mejorar el servicio
de Agua potable, saneamiento y tratamien-
to de aguas negras o residuales, asi como la
cobertura del servicio eléctrico a las comu-
nidades y el nombramiento de maestros para
nuestras escuelas, y aumento de personal en
los centros de salud y la construccion de hos-
pitales publicos en cada departamento.

Fortalecimiento

de las estructuras
producto-vas, sequ-
ridad alimentariay
nutricion.

- Dificilaccesoa
insumos agrico-
las para la pro-
duccion de gra-
nos basicos

- Impacto negati-

- Implementacién del bono tecnolégicoy
saneamiento de los territorios indigenas
para la producciony productividad

- Impulsar programas sobre cultivos agro-
ecoldgicos orientados a las realidades
de cada zona geogrdafica con asistencia

vo por el cambio técnica.
climatico. ) . . »
- Asistencia técnica para la produccion de
cultivos resilientes al cambio climdtico.
Cultura y desarrollo Falta de apoyo gu- - Creacion de cajas rurales, desarrollar

socioecondmico

bernamental en la
formacion de mi-
croempresas o cajas
rurales, asi como co-
operativas

emprendimiento de las artesanias indi-
genas.

- Implementacién de valor agregado a la
materia prima en los productos produc-
tivos.

- Disenary ejecutar procesos formati-
vos en emprendimientos, cajas rurales
y cooperativismo para cualificar las
habilitaciones bdsicas necesarias que
garanticen el adecuado funcionamiento
de esos espacios.

- Formar cuadros cooperativos con ca-
pacidades de elaboracion de planes y
politicas de desarrollo agropecuario
sostenible y de incidencia politica.

La tabla anterior estd construida solo incluyendo las categorias de las fichas de resumen
gue hacen alusion a la situacion econémica y de ingreso. Se recoge la opinién de seis de
los nueve pueblos reconocidos oficialmente: (1) Lenca, (2) Miskito, (3) Pech, (4) Tawahka,
(5) Garifunay (6) Tolupdan.




De estas opiniones cualitativas podemos observar que:
- Los caminos, accesos, carreteras donde la mayria de habitantes son POAH, estdn
en malisimas condiciones. Hay casi un axioma: En la medida que una comunidad
es indigena o afrohondurenia, en esa medida el camino de acceso empeora.

El Estado desde su absolutismo liberal ha dedicado sus mayores esfuerzos en in-
fraestructuraviala el transito de la produccion (herencia de las logicas de la refor-
ma liberal de 1880), favoreciendo a los productores mds poderosos y relegando a
los mds pequenos. En medio el beneficio de la ciudadania es coyuntural. Dentro de
este contexto los POAH son mds marginados aun, que el mestizaje, es decir, cuando
el Estado decide resoluver un problema vial que no sea dentro de la prioridad a los
grandes productores, industrias y empresas, atiende a poblacidén mestiza, igno-
rando las necesidades de las y los POAH.

- Algosimilar ocurre en el apoyo a la produccién del campo. Las mayores facilidades
y apoyo son hechas a los grandes productores. En la medida que los productores
son pequenos, en esa medida van siendo marginados. Si son productores POAH el
de atencidén tiende a ser nulo.

Para acceder a financiamientos, bonos y demads apoyos tecnoldgicos, semillas,
etc., los productores POAH deben mimetizarse dentro de la categoria “campesino”
y evadir la discriminacion u olvido o relegamiento y deben integrarse al clientelis-
mo politico del momento. Cosa que es una de las muchas puertas de entrada a la
aculturizacién.

En este sentido, la atencion diferenciada enfocada en el respeto de las culturar,
modelos y modos econdmicos, organizacion social y politica cosmovisiones y es-
piritualidades, les aleja de las puertas y mecanismos de aculturizacion y asimi-
lacion.

- La intromision cultural es otro aspecto importante. Esta puede manifestarse de
distintas maneras: mediante el mercantilismo; trastocando valores y principios de
arraigo ancestral parareducirlos a la venta de bienes y servicios (el mercado como
deidad o fin supremo), a través del sistema educativo y otras lineas de influencia.

También la intromisién cultura se manifiesta en el apropiamiento cultural. Los dis-
cursos hegemonicos y oficiales tienden a apropiarse de las expresiones culturales



de los POAH, adjudicdndolos a la hondurenidad (las ruinas de Copdn son nuestras,
la “Punta” es hondurena, las artesanias lencas (cerdmica o junco) son la identidad
nacional, son nuestro pasado), pero negando a suvez la vigencia de los pueblos. De
alli que una camisa blanca con el cuello y los pufios con tela lenca es tenida como
un simbolo de identidad, pero desconociendo totalmente que es lo lenca, que sig-
nifica, como es su cultura e identidad.

- Hay grandes dificultades, debido a la precariedad para que las personas de los
POAH puedan desarrollar diferentes emprendimientos. Tres de cada 10 personas
ocupadas en el pais lo hacen por cuenta propia, y el 9% restante obtiene sus in-
gresos o tiene su ocupacion como aprendiz, trabajo familiar y/o contratista de-
pendiente. Que es lo mds comun en las zonas rurales y donde hay mayores canti-
dades de poblacion indigena pobre.

Por su parte en las zonas urbanas y lo mejor de la ruralidad se encuentra el 60%
asalariado, que es donde es muy baja la densidad poblacional indigena.

En otras palabras, la condicion de desigualdad y precariedad social de los pueblos orig-
inarios es resultados de esa politica publica tacita de invisibilizacion, abandono, neg-
acion ya apartheid.

Aunque, dentro de esas logicas de discriminacion a lo indigena no hay estudios que pro-
fundicen es obvio (principio de la verdad en la investigacion cientifica: lo que es ver-
dad no requiere demostracion), que la persecucién de las instituciones y la cultura, la re-
duccion de la poblacidén indigena a los lugares mas lejanos, el abandono de sus derechos
necesidades e interés por el Estado (educacién salud, ingreso), la negacioén o apartheid
de sus modelos econdmicos, de sus estructuras socio-politicas, les han condenado a la
precariedad senalada.

Técnicamente la pobreza en los pueblos indigenas es resultado de una suerte de apart-
heid y no de otros condicionantes sociales, politicos y econdmicos que son la causa de la
pobreza entre los mestizos.

Entre los hallazgos en la investigacion documental y de campo se tiene como hallazgo

gue es importante que la Politica Publica aborde en materia de Ingreso, empleo y mod-
elos economicos lo siguiente:



a. Estudio de base sobre situacién social y econdmica de cada uno de los pueblos in-
cluyendo presencia y peso demogrdafico geolocalizada, incluyendo las potenciali-
dades de desarrollo econdmico de cada lugar o regidon conforme a sus estructuras
y modelos econdmicos ancestrales y culturales.

b. Reorientacién de recursos del Estado para apoyo social, econédmico y producti-
vo de cada pueblo. Por ejemplo, entidades estatales y programas como PROASOL,
PRONADERS O SEMPRENDE prestan sus servicios de manera estandarizada. En
este sentido deben identificar sus poblaciones indigenas y reorientar sus acciones
y servicios de acuerdo con la cultura y modelos econdmicos de cada pueblo.

c. Crear, cuando se presupuestariamente posibles programas dirigidos e manera es-
pecialy especifica para cada pueblo con atencion especial a las mujeres indigenas
y su soluencia econdmica. Esto debe respaldarse con estudios (consultorias) ap-
ropiadas para identificar modelos y prdcticas economicas propias de los pueblos
y sus comunidades. Es de vital importancia romper con esa estandarizacion en la
categoria de campesinos que tanto hace a los pueblos en términos de negacion,
abandono y/o apartheid.

d. Desarrollar la infraestructura en caminos y carreteras, comunicaciones, salud,

educacidn, distribucion de bienes y servicios, mediaciéon socioldégica para mediar
los choques culturales (mestizo-indigena).
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Actores institucionales de la PPI-POAH

Estructura organizativa de las naciones o pueblos

El articulo 1 del Convenio OIT-169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independ-
ientes establece los criterios por los que se entenderd como indigena o pueblo originario
apersonas y grupos sociales y son los tres que establece la antropologia:

1. Territorioy ancestralidad: (son) pueblos en paises independientes, considerados in-
digenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colo-
nizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. Cultura: (aquellos) cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distin-
gan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o par-
cialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial.

3. Ildentidad: La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independi-
entes | 21 fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposi-
ciones del presente Convenio.

Es decir, las personas y comunidades que estan ligadas a un territorio determinado que
han poseido siempre o desde el momento en que han sido creada las fronteras actuales
del pais, pero que ademas comparten tradiciones, costumbres, lengua, usos modos de
vida, modelos, modos y prdcticas econdmicas, cosmovision, espiritualidad, etc., y que
ademas se identifican a si mismas como pertenecientes al grupo étnico o pueblo deter-
minado.

El Conuvenio OIT-169 estd enfocado principalmente, en orientar y dirigir la relacién de los
Estados con los Pueblos que hay en su territorio. EL OIT-169 reconoce las formas de orga-
nizacion de los POAH cuanto en el articulo 6 (los articulos del OIT sobre la consulta son el
6,15y 17), se habla de la consulta debe hacerse a través de sus instituciones representa-



tivas. El articulo 12 habla de organismos representativos y en general el Convenio habla
de la participacion y toma de decisiones de los Pueblos.

Lo cierto es que la participacion de los pueblos debe representar la opinién de todo el
grupo, las consultas, su participacién debe hacerse dentro de los cdnones de la buna fe
(art. 6 numeral 2) y se proscribe toda intervencion de personas externas (estado, sector
privado, resto de la sociedad) que se aprovechen o recurran al engano para manipular o
controlar la participacién y decision de los pueblos, tal y como en el articulo 17 se esta-
blece sobre la posesion de la tierra.

En el caso de Honduras el interlocutor del Estado, dentro de la buena fe y el juego limpio,
tiene tres caracteristicas, todas insertas en el concepto de instituciones u organismos
representativos:

1. Lasinstituciones uorganismos ancestrales, histéricos y universales como: Con-
sejos indigenas, consejos territoriales, alcaldias de la vara alta etc.

2. Organizaciones politicas y sociales cuya representacion es parcial (comuni-
dades, temas como defensa de derechos y territorios, etc.).

3. Poblacidén indigena no organizada.

Las autoridades ancestrales, historicas y universales (de toda la nacién o pueblo) so el
interlocutor por excelencia para el Estado dentro del contexto de la PPI-POAH, pero no
todas las naciones ni todas las comunidades o articulaciones sociopoliticas de los POAH
conservan este tipio de instituciones u organizamos representativos. Ante este vacio
el siguiente interlocutor lo pueden ser las organizaciones sociales y politicas, como las
gue lideran los movimientos indigenas o se encuentran inscritas en el estafo y con per-
sonerias juridica.

No obstante, suimportante beligerancia, e incluso la dimension popular de ellas, ninguna
tiene un cardcter de representacién universal, por mucho que se acerque a tal condicion.

Ademads, este tipo de organizaciones, usualmente estan enfocadas en determinados as-
pectos o temas determinados por lo que desconocen con propiedad otras necesidades,

intereses y derechos de los POAH.

Asi, por ejemplo, una organizacién enfocada en la defensa de los territorios o bienes co-
munes esta uy al dia sobre derechos territoriales, impactos del extractivismo, derechos



indigenas ambientales, etc. Pero probablemente tenga poca claridad y precisiéon sobre
condiciones de ingreso o acceso a la educacién o salud. Esto especialmente en cudnto a
las cotidianidades y contextualidades.

Entonces para cumplir con la representatividad universal, no solo poblacional sino tam-
bién en cuanto a cubrir las opiniones sobre intereses, necesidades y derechos de toda la
poblacién en las instituciones sefialadas (ancestrales, histéricas universales y politicas
y sociales), se propone abrir en la PPI-POAH un tercer canal de comunicacion que eleve a
interlocutor oficial con el Estado a las personas no organizadas.

Esto puede lograrse mediante asambleas comunitarias en las que se nombren delegados
u oficiales de comunicacién que serian registrados como tales por la Unidad Técnica de
implementaciény operacion de la PPIH-POAH.

Asi, mediante estas figuras de comunicacién la poblaciéon no organizada puede hacer
llegar suvoz, pero ademads también a través de estos canales el Poder Ejecutivo y la PPI-
POAH pueden mantener conversacion y dialogo permanente con la mayor parte pobla-
cional de las naciones o POAH.

Actores interinstitucionales

El papel de emisor-receptor del Poder Ejecutivo lo hard la Unidad Técnica para la Imple-
mentaciony operacion de la Politica Publica, pero enrealidad, el Estado o Poder Ejecuti-
vo como interlocutor es amplio y complejo, ya que el organigrama del Estado es extenso.
Coordinar todo eso requerird en su momento una estructura con capacidad adecuada
para semejante tarea.




Graficos de mapeo del Estado como interlocutor de la PPI-POAH

Instituto Naclonal de Geologia y Minas

Instituto Hondurefio para la Prevencion del
Alcoholismo, Drogadiccion

Instituto Nacional de Migracién

Instituto de la Propiedad

Instituto de Conservacion Forestal

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional Agrario

Instituto de Conservacion Forestal

Instituto de Crédito Educativo

Instituto de Formacién Profesional

Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazdn

Universidad Nacional Autonoma de Honduras
Instituto Nacional de Turismo

Subdireccién General de Educacion para Pueblos
Originarios y Afrohondurefios

Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Comision Nacional de Deportes, Educacion Fisica
y Recreacion

Comision Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Conareso Nacional (Comision de enlace de etnias)

Servicios para Emprendedores
Becas Solidarias

Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible

Programa de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Caminos Productivos

Marina Mercante

Programa de Accion Solidaria
Ciudad Mujer

Cooperacidn Externa

<—— Mapeo de actores —»

<—— Mapeo de actores —»

Secretaria de Desarrollo Soctal

Secretaria de Trabajo

Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Turismo

Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria en los Despachos de Recursos Natu
Secretaria de Salud

Secretaria de Derechos Humanos
Secretaria Nacional de Mujer

Secretaria Nacional de la Juventud
Secretaria de Finanzas

Secretaria de Estado en los

Despachos de Desarrollo Comunitario
Secretaria Nacional de la Juventud
Secretaria de Infraestructura y Transporte
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia

Secretaria de Estado en los despachos de Cultura,
Artes y Patrimonio

Secretaria de Educacion

Secretaria de la Presidencia

Secretaria de Planificacion Estratégica
Secretaria de Gobernacion y Justicia

Secretaria para el Desarrollo y Seguimiento de
Proyectos y Acuerdos

Comision Nacional de Telecomunicaciones
Ministerio Publico/Fiscalia de las Etnias
Cancilleria de la Republica.

Fondo Hondurefio de Inversién Social
Procuraduria General de la Republica
Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
Direccion General de Pesca y Acuicultura
Empresa Nacional de Energia Eléctrica

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Dentro de esa complejidad en sentido amplio toda la institucionalidad estatal se comu-
nica con los POAH por esta via. En principio un componente mas discreto. Tanto la PPI-
POAH, como su Plan de Accién contaran con el compromiso de instituciones y entidades
del Poder Ejecutivo voluntario en la reorientacién de recursos con atencion diferenciada
enfocada al contexto de los primeros 5 ejes.



Esto por supuesto limita en gran medida los actores estatales o del Poder Ejecutivo que
participaran en este proceso. Por supuesto en el tiempo se ira expandiendo, pero esto
sera de forma gradual y planificada, de tal manera que la Unidad Técnica para la Im-
plementaciony Operacion de la PPI-POAH pueda crecer estructuralmente conforme a la
demanda de sus funciones y cobertura.

Para ello se instalard una Mesa Intersectorial en la que participaran tnicamente las en-
tidades o instituciones estatales que hayan asumido compromiso en sus POAH para la
reorientacion de recursos con atencioén diferenciada.




PRINCIPIOS
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Son principios de la Politica Publica Integral para los Pueblos Originarios y Afro-hondu-
renos. El nucleo vital de la PPI-POAH es: Verdad, Justicia y Reparacién.

La verdad de lo que ha ocurrido con los pueblos los ultimos 500 anos debe decirse des-
de la voz e interés de las victimas y desde la honestidad y reconocimiento por el Estado
de semejantes situaciones. Aqui la voz de los pueblos es esencial. Hay una anomalia éti-
ca-historica de nuestra sociedad y Estado en toda su existencia, que es asumir solo lavoz
del fuerte o del agresor y negar la defensa y voz al otro.

Justicia es resolver. Entender el fendmeno, la magnitud de las desigualdades, falta de
accesos y el tamano de las injusticias que deben ser revertidas.

Reparacion: no existe riqueza en el Estado, aun imaginando su momento mds prospero,
para dar respuesta a la magnitud de la reparacién historica hacia los pueblos. Menos en
un contexto como el actual, en el que la refundacién ha heredado un Estado desmante-
lado, saqueado, con grandes déficits, sumamente endeudado, dificiles espacios y pocas
oportunidades para la recuperacion.

De alli que la reparacion de hacerse en base a las capacidades y factibilidades del Es-
tado, pero debe tener por objetivo integrar progresivamente a los POAH a los beneficios
sociales, econémicos, politicos y estatales que les corresponden.

Cambio positivo de mentalidades: Las “mentalidades” son los conjuntos de creencias,
actitudes y formas de pensar que tienen las personas o grupos, y que influyen en como
perciben el mundo, se comportany toman decisiones.

Como se ha senalado en la presentaciony la introduccion, como resultado de la historia
de rechazo, negacion, opresion, persecucion, discriminacion, abandono, presiones para
la alienacion y asimilacion, etc., que se ha aplicado negativamente a los POAH, asi como
la denominada politica publica tacita de eliminaciéon de las culturas asimiladas en el
mestizaje, heredada de la reforma liberal, ha introyectado y adoctrinado en la sociedad y
en funcionarios y empleados del Estado esa conducta de negacion, abandono y discrimi-
nacion hacia los pueblos y que es uno de los principales agentes en mantener las brechas
de desigualdad y exclusion de los POAH.

La PPI-POAH plantea en sumarco logico y operativo medidas para el cambio de mental-
idades, principalmente en funcionarios y empleados del Estado y la sociedad. Entendi-



endo esto cdmo un mecanismo privilegiado que automdticamente genera la inclusion,
atencion diferenciada, orientacién de recursos, soluciones, etc. Hacia los pueblos para
generar igualdad, equidad y coexistencia armonica.

Reorientacion de recursos estatales con atencion diferenciada.

La politica publica se enfoca en la reorientacion de recursos existentes con atencién dif-
erenciada hacia cada uno de los pueblos. Suimpacto fiscal es minimo, ya que en su may-
or parte trata de identificacidon de lineas presupuestarias, programas y actividades que
pueden reorientarse con la atencién diferenciada senalada.

Coexistencia armédnica entre los POAH, la sociedad y el Estado
Otros principios y valores de la PPI-POAH:

Participacion ciudadana: Las personas deben ser incluidas en el disefio, implementacion
y evaluacion de la Politica Publica Integral Para Pueblos Originarios y Afro-hondurenos,
para garantizar que respondan a sus necesidades y realidades. La participacion de las
familias y comunidades en las politicas y programas que les atane procura mayor legit-
imidad a la politica, al hacerlos participes del desarrollo del territorio donde habitan, y
de los procesos de desarrollo que los afectan.

Descentralizacion: Refiere al proceso mediante el que se transfieren recursos, compe-
tencias y autoridad de los gobiernos centrales a los gobiernos locales. Al permitir una
mayor participacion de los gobiernos locales en la provisidon de servicios sociales y la im-
plementacion de estas, se pueden adaptar las politicas a las necesidades y preferencias
de las personas, familias y comunidades en el territorio. Esto también permite la imple-
mentacion de modelos de gestion y estrategias participativas, para proponer, priorizar
soluciones y fomentar la cohesion de las comunidades en los territorios.

Sostenibilidad: La Politica Publica Integral Para Pueblos Originarios Y Afrohondurenos
debe ser sostenible a largo plazo, en términos financieros, politicos e institucionales. Se
debe garantizar la continuidad y la calidad de los servicios y prestaciones en el tiempo.
Para lograr los objetivos de la politica social de manera sostenible y trascender coyun-
turas, es necesario contar con alianzas sociales, una responsabilidad mutua y la partici-
pacién activa de todos los actores de la sociedad.

Integralidad: La Politica Publica Integral Para Pueblos Originarios Y Afrohondurenos



debe abarcar diversas dimensiones del bienestar, como la salud, la educacion, la vivien-
da, la alimentaciéony la proteccion ante riesgos sociales y econdomicos. Debe contemplar,
de igual maneraq, la articulacion de acciones del desarrollo social, a fin de producir siner-
gias que potencien las capacidades y amplien las oportunidades de la poblacion.

Resiliencia: Es la capacidad de las personas, familias y comunidades para anticipar, re-
sistir, adaptarse y recuperarse eficazmente de situaciones adversas, a través del forta-
lecimiento de sus medios de vida, el acceso a servicios esenciales y la consolidacion de
redes de apoyo comunitarias y mecanismos institucionales.

Justicia social: Se basa en la igualdad de oportunidades y en los derechos humanos,
mads alla del concepto tradicional de justicia legal. Armoniza con la equidad y es impre-
scindible para que todas las personas puedan desarrollar su mdximo potencial y para
una sociedad en paz. Se promueve la justicia social cuando se eliminan las barreras que
enfrentan las personas debido a su origen, género, creencias o condicion.

Equivalencia: A diferencia de la equidad y la igualdad la equivalencia reconoce que to-
das las personas e individuos son diferentes, pero valen igual: una mujer y un hombre
valen lo mismo, una persona originaria o afro-hondurena vale lo mismo que una mesti-
za, una persona rural, vale lo mismo que unas de la ciudad, una estudiada y otra que no
valen lo mismos y asi.

Entender que el otro por ser diferente es menos, es deshumanizar para hacer dano. La
PPI-POAH contempla la equivalencia como uno de sus principios fundamentales.

Equidad: Es un principio que hace referencia al trato justo a las personas, en el que cada
uno recibe lo que le pertenece a partir del reconocimiento de las condiciones y las car-
acteristicas especificas; por tanto, significa justicia, reconocimiento de la diversidad y
eliminacion de cualquier actitud o accion discriminatoria.

Valores
Transparencia: Es la cualidad de un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser
abierta en la divulgacion de informacion, normas, planes, procesos y acciones. Como

regla general, los funcionarios publicos tienen la obligacion de actuar de manera visible,
predecible y comprensible en la promocion de la participaciony la rendicién de cuentas.



Respeto: Consiste en comprender y aceptar a los demds individuos, tanto su forma de ser
como sus opiniones, creencias y actitudes. El respeto al préjimo debe darse entre todas
las personas y es una de las bases que garantiza la convivencia y la armonia social.

Solidaridad: La solidaridad es un valor fundamental para construir una sociedad mas
justa e inclusiva. implica fomentar un sentido de comunidad y responsabilidad colecti-
va, donde todos los ciudadanos reconozcan su interdependencia y el deber de apoyar a
quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Inclusion: Implica garantizar que todos los sectores de la sociedad, particularmente
aquellos que historicamente han sido excluidos o marginados, puedan acceder y benefi-
ciarse de los programas y politicas disefiados para mejorar su bienestar.

Honestidad: Se basa en elamor alajusticiay la verdad, por encima del beneficio person-
al o de la conveniencia. Constituye una forma de coherencia entre pensamiento y accion,
pero también entre el individuo y las normas que son consideradas correctas por la co-

munidad en que se desenuvuelve.
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Enfoque de proteccion social: Segun la CEPAL, la proteccién social tiene como objetivo
la plena realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, orientandose al
abordaje de los riesgos que a largo plazo enfrenta la poblacién durante su ciclo de vida,
incluyendo la pobreza y la desigualdad, potenciado a través de la garantia del acceso
universal de ingresos adecuados para un nivel de bienestar suficiente, servicios sociales
(salud, educacion, agua y saneamiento), vivienda, politicas de inclusion laboral y trabajo
decente.

Enfoque de derechos humanos: El Estado de Honduras garantiza la protecciény el goce
pleno de todos los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas, en primer lugar, los rel-
acionados a la dignidad, como son el derecho a la vida, alimentaciéon, empleo, vivienda,
salud, ambiente sano, educacion, seguridad, libertad civica primigenia, la solidaridad y
la igualdad ante la ley. Incluyendo la independencia e imparcialidad de la justicia, que
debe alcanzar a todos en forma equitativa como herramienta para garantizar una vida
digna, empoderando a las comunidades para la gestion auténoma de sus conflictos y
devolviendo a todos sus derechos a la defensa propia.

Enfoque de pluriculturalidad: Honduras es un pais pluricultural y plurilingliistico en
donde existen 9 pueblos indigenas y afrodescendientes y, en este contexto el enfoque de
pluriculturalidad de la politica de discapacidad es una estrategia que permite asegurar
la cobertura de las poblaciones que ademas de contar con una discapacidad también son
parte de pueblos étnicos especificos para el mejoramiento del acceso equitativo a servi-
cios integrales que permitan la inclusion social de los mismos.

Enfoque de sostenibilidad ambiental: Las acciones antropogénicas tienen consecuencia
positivas y negativas para el medio ambiente, muchas de estas actividades relaciona-
das al crecimiento de la poblacién, la urbanizacién y la deforestacion interfieren con la
reduccién de la capacidad de los ecosistemas cuando no se realizan desde un enfoque de
proteccion ambiental y de sostenibilidad, es por ello que en los ultimos anos se han im-
plementado varios acuerdos, politicas, convenios, leyes nacionales e internacionales con
el fin de crear comunidades sostenibles, garantizando a las personas con discapacidad
el acceso a viviendas

Enfoque de intersectorialidad y buena gobernanza: Este enfoque se fundamenta en la

idea de que bajos los principios de intersectorialidad y gobernanza se brinde solucion a
las problematicas que afectan a los pueblos Originarios y Afrohondurenos. Es imperati-



vo que en el planteamiento de dicha solucidn se involucren sectores gubernamentales y
no gubernamentales con la finalidad de unir esfuerzos para la realizacion de acciones a
nivelinterinstitucionaly asi garantizar y promover los derechos de los pueblos en aras de
contribuir al bienestar social.

Enfoque de igualdad: Este enfoque busca garantizar que todas las personas tengan ac-
ceso a las mismas oportunidades y derechos, eliminando las barreras que perpetuan la
discriminaciony la exclusién. Este enfoque reconoce que las desigualdades no solo estdn
basadas en diferencias individuales, sino también en factores estructurales como géne-
1o, etniq, discapacidad y condicion socioecondémica.




EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESPE-
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Objetivo especifico 1: Desmontary erradicar toda forma de prejuicio, exclusién, discrim-
inacion y abandono de las poblaciones, comunidades e integrantes de los POAH.
Objetivo especifico 2: Visibilizar y dimensionar los POAH en tiempo y espacio, de manera
demogrdfica, participativa, politica social, econémica y juridica para la toma de deci-
siones y atencién diferenciada.
Objetivo especifico 3: Posicionar y establecer la atenciéon diferenciada para mejorar la
calidad de vida y realizacion de las personas y poblaciones Originarias y Afro-hondu-
renas, conforme a su cultura, tradiciones. Derechos, intereses y necesidades.
ACTIVIDADES DE LOS DOS PRIMEROS ANOS DE LA PPI-POAH
Estudio etnografico sobre Cultura. Cosmovision, Espiritual, estructuras sociales,
politicas, econémicas, saberes y medicina ancestral.
Generacién de cartillas de visibilizarian, sensibilizaciény conciencia de derechosy
cultura de los POAH. Uno general y uno por cada POAH.
Emision de un manual de principios, lineamientos y directrices para funcionarios/
as y empleados/as publicos.
Elaboracién el Mapa de territorios ancestrales indigenas para la toma de deci-
siones.
Elaboracién de los mapas presenciales de los POAH conforme a los ejes de la PPI-
POAH.
Elaboracion de un censo demografico confiable y exacto de los POAH.
Elaboracién de un estudio diagnéstico de linea base con datos precisos y utiles.
Elaboracién de un estudio y manual (directrices de reorientacion de recursos con
atencion diferenciada.




Entendida, la vida siguiendo la concepcion de la opinion consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que sefiala que la vida es mads que el alimento y situ-
acion econémica ya que va intrinseca a la identidad, la condicién, calidad de vida, dignidad humana y la realizacién como persona.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL

(U]

()

Generacion de ingreso, empleo y
ocupacion conforme a los modelos
econémicos culturales, integridad
de los valores prdcticas espirituales
(ceremonias) en el trabajo como
resultado del estudio etnografi-
co-histoérico, con participacion de los
pueblos para determinar la situacion
y contexto de ingreso, empleo, modo
de vida y desarrollo de todas las per-
sonas cada pueblo. (Conforme a los
articulos: 4 al 7y 20 al 25 del conven-
io OIT 169.

Adaptacién de programas existentes
bajo la dindmica de reorientacion
de recursos y atencién diferenciada,
adaptdndolo a las costumbres y con-
texto de cada comunidad POAH.

1.

Desarrollar el capitulo de Ingreso, empleo ocupacion
y modelos econdémicos de los pueblos en el Estudio de
Linea de base.

Emision de un plan de desarrollo de ingreso y empleo
conforme a los modelos econédmicos, practicas, cultu-
ra, necesidades, intereses y derechos POAH.

Mapa presencial territorial de los pueblos originarios y
afro-hondurefios y mapa de usos, costumbres, saberes,
derechos, intereses, necesidades modelos y formas
econdmicas de cada pueblo.

. Consulta a los pueblos sobre ingreso, empleo, modelos

econdmicos que los pueblos necesita e interesan.

Reorientacién con atencién diferenciada de las dreas
de los programas, bonos y demas formas de coop-
eracion y apoyo del Estado ligados a los POAH: SEN-
PRENDE, Mujer rural, juventud rural, programa de
agricultura familiar, programa de piscicultura, bono
ganadero, bono cafetalero, bono tecnolégico etc.

. Estableciendo de uso de la lengua (traductores) en las

dreas con empleados de los POAH.
Articulacién de comités indigenas de empleo, ingreso y
desarrollo en cada POAH y sus comunidades.

. Mejorar las capacidades de autogestién y autonomia

economica de cada comunidad originaria y afro-hon-
durena.

. Promocién de la organizacién de agricultores y pro-

ductores indigenas y afrohondureiios/as, asi como
fomento y facilidades para la creacion de empresas
campesinas indigenas comunitarias y el impulso de
programas sobre cultivos agroecoldgicos orientados a
las realidades de cada zona geogrdfica con asistencia
técnica.

10.Creacién de condiciones para la mejora de distribucion

y flujo de los productos agricolas y de uso de los POAH,
especialmente en las comunidades y zonas territoria-
les de mas dificil acceso o mayores fallas en la distribu-
cién y acceso, en un entorno de mejora de la dindmica
economica, de ingreso y de los mercados.

= Generadas condiciones para la mejora en
la calidad de vida y prdctica cultural de los
pueblos, mediante, la adaptacion del ingre-
so, empleo, trabajo, ocupacidn, y produccién
conforme a los modelos econémicos, prdcti-
cas y saberes de cada uno de los pueblos, asi
como sus derechos, intereses y necesidades.




Entendida, la vida siguiendo la concepcion de la opinion consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que sefiala que la vida es mads que el alimento y situ-
acion econémica ya que va intrinseca a la identidad, la condicién, calidad de vida, dignidad humana y la realizacién como persona.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

Mujer y género

Conforme a la prioridad en derechos hu-
manos (no se reconocerdn tradiciones
y usos en contra de los derechos hu-
manos), el Poder Ejecutivo actualizard y
homologard toda actividad, accién e in-
teraccion estatal con acuerdo y sincronia
con las culturas y necesidades de las mu-
jeres indigenas y afro-hondureiias para
actualizar los roles de la mujer con los
tiempos actuales, liberandolas de roles
y obligaciones que apagan su vida o im-
piden su realizaciéon como mujeres y seres
humanos.

1. Elaboracién y vigencia de una Politica Publica para
mujeres indigenas y afro-hondurefas.

2. Se disefiardn protocolos en salud, educacion, empleo e
ingreso, tierra y territorio, y demds para el tratamien-
to de las mujeres indigenas y afro-hondurenas en estos
temas.

3. Las decisiones y operaciones del Estado velaran por la
seguridad fisica, psicolégica, emocional, alimentaria,
econdémica, patrimonial e integracion social y comuni-
taria de las mujeres POAH.

4. Durante los dos primeros afios de la Politica Publica se
revisard el presupuesto estatal de genero para adap-
tar dentro de las partidas presupuestales de género
dirigidas a mejorar la vida de las mujeres indigenas y
afro-hondurenas y comenzar a implementarlo al tercer
afio de la Politica Publica.

5. Se construird una base de datos de seguimiento para la
mejora de la vida de las mujeres en todas las lineas rel-
ativas a la vida: salud, educacién, ingreso, patrimonio,
interaccion en los territorios, posesion de la tierra, etc.

En base a los estudios Etno-histérico y de linea
de base, asi como los mapas presenciales POAH,
el menos el 25% de las mujeres POAH han mejora-
do sus condiciones, calidad de vida y realizacién
como persona humana, adquiriendo acceso a pa-
trimonio, ingreso, y participacioén social y comu-
nitaria.

Nifez, juventud y adul-
tez mayor

ElPoder Ejecutivo actualizardy homolog-
ard toda actividad, accién e interaccion
estatal con acuerdo y sincronia con las
culturas y necesidades de las mujeres in-
digenas y afro-hondurenas para que los
recursos y actividad estatal incidan de
manera positiva directa en la mejora de
las condiciones y calidad de vida de la
nifiez, juventud y adultez mayor indigena
y afro-hondurena.

1.Elaboracién y vigencia de una Politica Publica para
nifez, juventud y adultez mayor indigena y afro-hon-
durena.

2. Las entidades estatales involucradas determi-
nan las directrices especificas para que programas,
proyectos, y demads acciones y actividad estatal dirigi-
dos a nifiez, juventud y adultez mayor tengan reorient-
aciéon de recursos con atencion diferenciada acorde con
la cultura y demds de cada POAH.

3. Generacion de 3 bases de datos de seguimiento
para la mejora de la vida de las nifas/nifos, juventud
y adultez mayor POAH, en todas las lineas relativas a la
vida: salud, educacion, ingreso, patrimonio, interaccién
en los territorios, etc.

* En base a los estudios Etno-histérico y de linea
de base, asi como los mapas presenciales POAH,
el menos el 25% de nifez, juventud y adultez
mayor POAH han mejorado sus condiciones,
calidad de vida y realizacién como persona hu-
mana, adquiriendo acceso a patrimonio, ingre-
so, y participacién social y comunitaria.




Entendida, la vida siguiendo la concepcion de la opinion consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que sefiala que la vida es mads que el alimento y situ-
acion econémica ya que va intrinseca a la identidad, la condicién, calidad de vida, dignidad humana y la realizacién como persona.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

Discapacidades

Todas las acciones, actividades, infrae-
structura y demas del estado dirigido
a la integracion, movilidad y mejora de
condiciones fisicas y de inclusién de las
personas con discapacidad deben incluir
principalmente en los espacios territori-
ales con presencia poblacionalindigenay
afro-hondurefia (conforme a las naciones
0 pueblos y sus presencias territoriales),
pero también en general en todos los es-
pacios, deben considerar los derechos,
intereses, necesidades, culturay cosmou-
isiones indigenas y afro-hondurefas.

1.Elaboracidn y vigencia de una Politica Publica para po-
blacion indigena y afro-hondurefia con discapacidad.

2. Elaboracidn y vigencia de una Politica Publica
para mujeres indigenas y afro-hondurefas.
3. Realizacién y actualizacidn constante de un

Censo de personas POAH con discapacidad.

LGBTI

El poder ejecutivo tomara medidas para
la visibilizacién y sensibilizacion sobre los
derechos, intereses y necesidades de las
personas LGBTIQ+, con énfasis indigenis-
ta (acorde a la cultura y saberes de cada
pueblo o nacion).

1.Elaboracion y vigencia de una Politica Publica para po-
blacién indigena y afro-hondurefia LGBTIQ+.

2. Elaboracion de un estudio de situacion y estado de las
personas LGBTIQ+ en las nociones o pueblos originarios
y afro-hondureno de acuerdo a sus comunidades y con-
textos, para la toma de decisiones y accion.

Identificada y mejoradas las condiciones de
vida de las personas indigenas y afro-hondu-
refas LGBTIQ+

Social, Econémico,
Politico, Juridico

Las disposiciones, actividad e interac-
cion del Poder Ejecutivo con las Naciones
POAH, en simetria y consonancia con
el articulo 59 de la Constitucion de la
Republica estardn orientadas y dirigidas
asudignidad como personas POAH y ten-
dran por objetivo coadyuvar para la me-
jora de suviday realizacién humana con-
forme a su cultura, historia, cosmovision
y espiritualidad.

1. Mejora de la infraestructura bdsica en caminos y car-
reteras de acceso a las comunidades para potenciar
su mouvilizacién, comercio y formas de vida cultural y
econdmica; en centros educativos y de salud en puntos
identificados enlos mapasrealizados enla primerafase
de esta politica publica (generacion de informacion y
data) como puntos indigenas y afro-hondurenos.

2. Recuperacion y salvaguarda de las semillas criollas,
quelites, agricultura ancestral e histérica, incluyendo
la creacion de bancos indigenas de semillas en puntos
estratégicos y accesibles a las comunidades.

3. Normativa de proteccién y patentes ara las naciones
o pueblos y comunidades indigenas y afro-hondurefnas
para la proteccion de sus bienes culturales, artesanias,
telas, saberes, etc. con clara proteccién y salvaguar-
da para los pueblos ante el apropiamiento cultural de
toda indole.

* Mejorada al sexto aio de la Politica Publica
menos el 15% de carreteras, calles y caminos
de acceso a las comunidades POAH con may-
ores problemas viales.

Rescatadas, protegidas y salvaguardadas las
semillas originarias, quelites y agricultura
ancestral e historica.

Rescatadas, protegidas y salvaguardadas las
formas y modos de cultura originario y af-
ro-hondureno asi como erradicada y preve-
nida la apropiacion cultural. Los pueblos ad-
ministran para su provecho y conforme a su
uso la riqueza antropolédgica, arqueoldgica,
histérica y artistica de sus territorios y gen-
eradas por su cultura.




EJE VERTICAL: 02 SALUD

Salud implica no solo la atencion publica de salud y tutela de acceso a la misma por el Estado, sino también la medicina cultural, natural, tradicional y ancestral, asi como la coex-
istencia de la autonomia y ejercicio de salud ancestral con la salud de la ciencia médica.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL

En todos los niveles de salud se debe
hacer atencién diferenciada a las
personas de los Pueblos Originarias y
Afro-Hondurefios POAH, haciéndolo de
manera obligatoria desde sus culturas,
cosmovisiones y espiritualidad.

1.  Generacion de protocolos de atencion a cada uno de
los POAH.

2. Incorporar la figura de las y los traductores en la
atenciéon médica a los POAH.

3. Contratacién gradual y progresiva de personal sani-
tario de personas originarias de cada pueblo segun el
mapa de presencia territorial de los POAH y los cen-
tros y puntos de atencién médica.

Implementada la atencién diferenciada a cada
uno de los POAH.

Mujer y género

En todos los niveles de salud se debe
hacer atencion diferenciada a las mu-
jeres indigenas, originarias y afro-hon-
dureiias, haciéndolo de manera obliga-
toria desde sus culturas, cosmovisiones y
espiritualidad.

1. Erradicacion de la violencia gineco-obstetra con
cardcter racial, discriminatorio.

2. Debereconocerse la institucion ancestral milenaria,
social y de salud que es la Partera.

3. Salud reproductiva para las mujeres, descoloniza-
day conforme a la cultura, cosmovisién y salud o
medicina ancestral o natural dentro del marco de
obediencia a los derechos Humanos como lo manda el
Conuenio OIT-169 sobre pueblos Indigenas y Tribales.

Metas de la actividad estratégica 1:

= Sensibilizacién y posicionamiento en al
menos el 50% de todos las y los servidoras/
es de salud respecto al conocimiento de la
cultura, cosmovision y sobre todo medicina
ancestral y/o natural, principalmente en
los puntos de atencién de salud publica del
mapa de salud originaria y afro-hondurefa.

= La Secretaria de salud emite una orden
obligatoria para todo el personal de
erradicacion de la violencia gineco-
obstetra e implementacién de la cultura,
cosmouvision y espiritualidad en todas las
atenciones de salud, principalmente en los
puntos de atencién del mapa de presencia
de los pueblos en el mapa de atencién de
salud publica.

= 70% de enfermeras y médicos en ginecologia
y obstetricia nombradas deben ser mujeres.

= Al segundo aio de implementacién de la
politica publica, la Secretaria de Salud
en conjunto con CONAPOA/Coordinacién
de la PPI-POAH y la universidad Nacional
Autonoma (Facultad de Medicina) han
realizado una investigacién sobre
integracion de la Medicina Ciencia con la
medicina natural y ancestral de los pueblos.
Al cuarto aho de implementacién de la PPI-
POAH, el 100% de las recetas y tratamientos
médicos incluyen la medicina cientificay
las opciones de medicina natural para las
personas de los pueblos originarios y afro-
hondurenas.




EJE VERTICAL: 02 SALUD

Salud implica no solo la atencion publica de salud y tutela de acceso a la misma por el Estado, sino también la medicina cultural, natural, tradicional y ancestral, asi como la coex-
istencia de la autonomia y ejercicio de salud ancestral con la salud de la ciencia médica.

LINEAMIENTOS ACTIVIDAD ESTRATEGICA META/INDICADOR
Nifez, juventud y adul- | En todos los niveles de salud se debe 1. Enla medida que corresponda las nifias de los POAH
tez mayor hacer atencion diferenciada a las nifias y deben ser incluidas en lo sefialado en el eje transuver-

ninos indigenas, originarias y afro-hon- sal mujeres sobre salud reproductiva con atenciéon

durefias, haciéndolo de manera obliga- diferenciada a las mujeres POAH, violencia gine-

toria desde sus culturas, cosmouvisiones y co-obstetra.

espiritualidad. 2. LaSecretaria de Salud debe dar atencién diferencia-

da al tema de embarazos adolescentes, matrimonio
infantil y consecuencias del acoso y violacion de nifas
POAH, emitiendo las directrices apropiadas para que
el personal de atencién medica asuma estos casos
como corresponde desde el enfoque cultural de cada
pueblo determinado, en el marco que al respecto es-
tablece el Conuenio OIT-169 sobre pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Discapacidades En todos los niveles de salud se debe 1. Altercer aiio de implementacion de la
hacer atencion diferenciada a las nifas Politica Publica la Secretaria de Salud
y nifos y personas indigenas, originarias junto a CONAPOA-Coordinacion de la PPI-
y afro-hondurefias con discapacidad, POAH debe haber realizado un estudio so-
haciéndolo de manera obligatoria desde bre Discapacidad en los Pueblos indigenas
sus culturas, cosmovisiones y espiritu- y Afro-Hondurefas incluyendo las maneras
alidad. de atencidn diferenciada.

2. Alcuarto afo de la politica publica debe
haber una directriz en ejecucién en todo el
sistema de Salud publica, pero principal-
mente en los puntos de atencién diferen-
ciada en el mapa de presencia de los POAH
en los puntos de atencion de salud del pais.
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Incluye de manera integral la integracién de la cultura de cada POAH en los procesos de educacion formal e informal, asi como asegurar el acceso de los pueblos a la informacion
propia de su cultura, pero también de conocimiento general incluyendo la técnica y cientifica, de acuerdo con su interés en acceder a la misma. La PPI-POAH sefala de manera
prioritaria y fundamental la recuperacidn de saberes y la inclusion de estos en atencion diferenciada a los POAH. Esto debe hacerse en dos vias: (1) Integracién de la cultura, cos-
mouvision, espiritualidad y estos saberes en el sistema de educacion formal, no formal y superior. (2) Adaptaciéon de la educacidn de educandos/as y demds actores7as del sistema
educativo formal, no formaly superior a las realidades locales, intereses necesidades, prdcticas y derechos los pueblos indigenas, originarios y afrondurenos, reconociendo e impul-
sando las acciones propias de los POAH, tal y como lo ordenan los articulos 2, 26, 27,28, 29, 30 y 31 del Conuenio OIT-169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
cuyo mandato es de rango constitucional, y lo articulos 13 y 27 de la Fundamental de Educacién.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL

Establecer en el sistema educativo me-
didas de accion de visibilizacion, sen-
sibilizacién y difusion pedagégica y en
directrices de trabajo educativo de la
realidad estilos de vida, cultura, cosmo-
visidon de las comunidades de los POAH,
como mecanismos para erradicar dis-
criminaciones y mejorar la coexistencia
arménica.

1.  Elaboracion del mapa presencial de pueblos en los
centros educativos.

2. Creacion de un espacio intersectorial de apoyo a la
multiculturalidad e interculturalidad en el sistema
educativo, con participacién de delegados por los
pueblos.

3. Aprobar Plan Nacional de Educacién multicultural e
intercultural.

(1) Identificacion de poblacién escilas para la re-
orientacion de recursos y atencion diferenciada.

(2) adaptacién de las actividades del sistema
educativo a las diferentes culturas (integracién):
uniformes, merienda, lengua.

(3) Mejora de la infraestructura y servicios a
nivel 6ptimo en los centros educativos POAH:
saneamiento, energia eléctrica, agua, acceso,
biblioteca/internet, etc.

Identificacion y establecimiento de un presu-
puesto intersectorial. Medicién de resultados a
establecer en el plan operativo y el monitoreo/
evaluacion de la PPI-POAH.

(1) Implementacion de educacion multicultural
e intercultural amplia y universal.

(2) Cursos obligatorios de capacitaciény for-
maciéon de empelados del sistema educativo en
culturay demds de cada uno de los POAH.

Recuperacion de las lenguas de los pueb-
los

1. Formacidn de lingiiistas Generar textos de estudio
multicultural e intercultural.
2. Mejorados los libros de las escuelas EIB.

1. Todasy todos los alumnos adquieren con-
ciencia de los pueblos y aprenden la coexis-
tencia arménica.

2. Recuperacion sustantiva de las lenguas vi-
vas de los pueblos.




Incluye de manera integral la integracién de la cultura de cada POAH en los procesos de educacion formal e informal, asi como asegurar el acceso de los pueblos a la informacion
propia de su cultura, pero también de conocimiento general incluyendo la técnica y cientifica, de acuerdo con su interés en acceder a la misma. La PPI-POAH sefala de manera
prioritaria y fundamental la recuperacidn de saberes y la inclusion de estos en atencion diferenciada a los POAH. Esto debe hacerse en dos vias: (1) Integracién de la cultura, cos-
mouvision, espiritualidad y estos saberes en el sistema de educacion formal, no formal y superior. (2) Adaptaciéon de la educacidn de educandos/as y demds actores7as del sistema
educativo formal, no formaly superior a las realidades locales, intereses necesidades, prdcticas y derechos los pueblos indigenas, originarios y afrondurenos, reconociendo e impul-
sando las acciones propias de los POAH, tal y como lo ordenan los articulos 2, 26, 27,28, 29, 30 y 31 del Conuenio OIT-169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
cuyo mandato es de rango constitucional, y lo articulos 13 y 27 de la Fundamental de Educacién.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

Mujer y género

Inversion educativa en las mujeres y
nifas de los pueblos originaros y af-
ro-hondurefos.

1. Revisar inversidn e intervencion del Estado a favor
de mujeres y nifias de los pueblos en el sistema ed-
ucativo.

2. Investigar estado y situacion de las mujeres y
nifias indigenas en el sistema educativo. (Estudio
de linea de base).

1.  Estudio de impacto financiero. Determi-
nar lineas presupuestarias de género para
las mujeres y nifias indigenas.

2. Enelcapitulo sobre mujeres indigenas en
el estudio de linea de base hacer la seg-
mentacién por pueblos y centros educa-
tivos, por edades, nivel socioeconédmico y
condicién cultural.

Enla educacién multicultural e intercul-
tural, establecer en las clases y lecciones
acdpites especiales sobre mujeres y nifias
indigenas que visibilice la realidad esti-
los de vida, cultura, cosmovision de las
comunidades de los POAH.

1.Elaborar lecciones sobre mujeres y nifas indigenas
en las clases de multiculturalidad e intercultur-
alidad.

2. Enlas clases no multiculturales/interculturales,
incluir en los contenidos las realidades, contex-
tos, culturas y cosmovisidon de mujeres y nifas
indigenas.

3. Establecer mecanismos combinados con la cultura
de cada pueblo para erradicar la discriminacién,
bullying y acoso/abuso sexual de las nifas de los
pueblos originarios.

1. Reconocimiento e igualdad para con
las niflas y mujeres indigenas dentro de
una légica de inclusién para la coexis-
tencia armdnica.

2. Alcanzada la integracién multicultural
e intercultural con enfoque de género
en la curricula educativa.

3. Protegidas nifias y mujeres en el siste-
ma educativo.

Nifez, juventud y adul-
tez mayor

En la educacion multicultural e intercul-

tural, establecer en las clases y lecciones

acdpites especiales que visibilice la real-

idad estilos de vida, cultura, cosmouisién
de las comunidades de los POAH.

En cumplimiento de los articulos 173
Constitucionaly 13 de la Ley General de
Educacién.

1. Inclusién de las lenguas en los textos escolares
de estudio.

2. Enlas clases no multiculturales/interculturales,
incluir en los contenidos las realidades, con-
textos, culturas y cosmovision de cada pueblo
originario y afro-hondureno.

3. Establecer mecanismos combinados con la cul-
tura de cada pueblo para erradicar la discrim-
inacién, bullying y otras formas de violencia o
discriminacion contra la nifiez de los pueblos
originarios

- El Estado asume y cumple el compro-
miso de que las nifias y ninos POAH
aprendany fortalezcan su lengua.

=  Alcanzada la integracién multicultural
e intercultural en la curricula educa-
tiva.

. Protegidas la nifiez de los pueblos, en el
sistema educativo.




Incluye de manera integral la integracién de la cultura de cada POAH en los procesos de educacion formal e informal, asi como asegurar el acceso de los pueblos a la informacion
propia de su cultura, pero también de conocimiento general incluyendo la técnica y cientifica, de acuerdo con su interés en acceder a la misma. La PPI-POAH sefala de manera
prioritaria y fundamental la recuperacidn de saberes y la inclusion de estos en atencion diferenciada a los POAH. Esto debe hacerse en dos vias: (1) Integracién de la cultura, cos-
mouvision, espiritualidad y estos saberes en el sistema de educacion formal, no formal y superior. (2) Adaptaciéon de la educacidn de educandos/as y demds actores7as del sistema
educativo formal, no formaly superior a las realidades locales, intereses necesidades, prdcticas y derechos los pueblos indigenas, originarios y afrondurenos, reconociendo e impul-
sando las acciones propias de los POAH, tal y como lo ordenan los articulos 2, 26, 27,28, 29, 30 y 31 del Conuenio OIT-169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
cuyo mandato es de rango constitucional, y lo articulos 13 y 27 de la Fundamental de Educacién.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

Social, Econédmico,
Politico, Juridico

Desarrollar mecanismos de educaciony
profesionalizacién conforme a la cultura,
modos, saberes, intereses, necesidades y
derechos de los pueblos.

1. Establecimiento de mecanismos educativosy cul-
turales administrados por los pueblos en coordi-
nacion con los rectores y entidades de la Educacion
Formal, No Formal, Superior y Profesional.

(1) Reconocimiento oficial de la Universidad
Indigenay de los Pueblos, habilitandola para
acceder a cooperacion, convenios, programas y
proyectos y certificando sus procesos y resulta-
dos educativos.

(2) Creacién del bachillerato Indigena, adecuado
a las costumbres, modos y contenidos y tiempos
de ensefianza y prdactica.

Reparacidn histoérica

Incluir en las actividades curriculares y
en las clases acciones de memoria viva
sobre los efectos de la conquista en la
coloniay en la republica, de la discrim-
inacién, abandono, negacién contra los
pueblos.

1. Actos civicos, actividades de memoria, clases,
lecciones y demds eventos deben incluir estos
contenidos.

Sensibilizada toda la poblacién estudiantil para
la verdad, justicia y reparacion de los pueblos,
para la inclusién y convivencia armoénica.

Cosmovisiony Culturas
locales (tensiones cul-
turales).

Reenfoque curricular para reflejar, in-
tegrar, sensibilizar y promover la coex-
istencia armoénica desde la realidad, los
estilos de vida y la cosmovision de las
comunidades de los Pueblos Originarios
y Afrodescendientes (POAH). (Articulo 13
Multiculturalidad e interculturalidad).

En base al estudio etnografico:

3. Elaboracion de cartillas de sensibilizacion sobre
cultura de cada pueblo para Maestros, Padres y madres
de familia, alumnas y alumnos.

4. Elaboracion de contenidos para lecciones y clases

sobre pueblos indigenas (sobre cada uno de los pueblos).

5. Normativacién de Salvaguarda de saberes ances-
trales, patrimonio cultural inmaterial.

La poblacién del mundo educativo (maestros,
padres y madres, alumnos y alumnas), son sen-
sibilizadas sobre la existencia y formas de ser de
los pueblos originarios como mecanismos para
erradicar discriminaciones y mejorar la coexis-
tencia armdnica.

Cumplimiento prdctico en el sector educacién de
los articulos 172 y 173 de la Constitucidn.




Trata de reconocer y estructurar todas las formas de ocupacion, trabajo y produccién en la que participan las personas de los POAH. Eliminando barreras y obstdculos y ajustando
la cooperacién y actividad de Estado para el Desarrollo Econdmico a los usos, costumbres, saberes, derechos, intereses, necesidades modelos y formas econémicas de cada pueblo.
Todo esto acorde a la cultura, cosmouvision y estructuras sociales, politicas y economicas de cada pueblo y comunidad.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL

Generacion de ingreso, empleo y ocu-
pacion conforme a los modelos econémi-
cos culturales, integridad de los valores
prdcticas espirituales (ceremonias) en el
trabajo como resultado del estudio, con
participacion de los pueblos para deter-
minar la situacién y contexto de ingreso,
empleo, modo de vida y desarrollo de
todas las personas cada pueblo. (Con-
forme a los articulos: 4 al7, 20 al 25 del
conuenio OIT 169.

Adaptacién de programas existentes
bajo la dindmica de reorientacién de
recursos y atencion diferenciada.

1. Desarrollar el capitulo de Ingreso, empleo ocupacién
y modelos econédmicos de los pueblos en el Estudio de
Linea de base.

2. Emisién de un plan de desarrollo de ingreso y empleo
conforme a los modelos econémicos, practicas, cultu-
ra, necesidades, interese y derechos.

3. Mapa presencial territorial de los pueblos originarios y
afro-hondurefios.

4. Consulta a los pueblos sobre ingreso, empleo, modelos
economicos que los pueblos necesita e interesan.

5. Reorientacion con atencion diferenciada las dreas de
los programas, bonos y demds formas de cooperacién
y apoyo del Estado ligados a los POAH: SENPRENDE,
Mujer rural, juventud rural, programa de agricultura
familiar, programa de piscicultura, bono ganadero,
bono cafetalero, bono tecnolégico etc.

6. Estableciendo de uso de la lengua (traductores) en las
dreas con empleados de los POAH.

7. Articulacién de comités indigenas de empleo, ingreso 'y
desarrollo en cada POAH y sus comunidades.

Generadas condiciones para la mejora en la
calidad de vida y prdctica cultural de los pueb-
los, mediante, la adaptacion del ingreso, empleo,
trabajo, ocupacioén, y produccién conforme a

los modelos econémicos, practicas y saberes de
cada uno de los pueblos, asi como sus derechos,
intereses y necesidades.

Mujer y género

Establecer un mecanismo para la partic-
ipacion laboral de las mujeres indigenas,
acorde a su cultura, usos, practicas y
modos econémicos y eliminando barrera
y obstdculos; con el fin de su empod-
eramiento econémico, patrimonial y

su integracion social y comunitaria en
igualdad.

1. Organizacién de comités o grupos de mujeres para
coordinar de manera intersectorial con CONAPOA, la
Politica Publica y de las entidades de Estado para la
mejora en empleo ingreso y desarrollo de las mujeres
POAH.

2. Impulsar el programa mujer rural como platafor-
ma del desarrollo econdmico y social de las mujeres
POAH. Adaptdndolo a las necesidades, intereses,
cultura, saberes y modos econdémicos de cada uno de
los pueblos.

3. Impulsar el programa SENPRENDE como plataforma
del desarrollo econdémico y social de las mujeres POAH
de las dreas urbanas. Adaptdandolo a las necesidades,
intereses, cultura, saberes y modos econdmicos de
cada uno de los pueblos.

4. Establecer en la Politica Publica Rural de PRONAD-
ERS mecanismos adecuados de acceso a las mujeres
POAH a proyectos, cajas rurales, apoyo tecnoldgico y
financiero etc., conforme a las necesidades, intereses,
cultura, saberes y modos econdémicos de cada uno de
los pueblos.

Las mujeres POAH gradualmente son integradas
ala economiay el desarrollo mejorando sustan-
cialmente su calidad de vida y su realizacién
como mujeres y agente social hondurefo e indi-
gena.




EJE VERTICAL: 04. INGRESO Y EMPLEO

Trata de reconocer y estructurar todas las formas de ocupacion, trabajo y produccién en la que participan las personas de los POAH. Eliminando barreras y obstdculos y ajustando
la cooperacién y actividad de Estado para el Desarrollo Econdmico a los usos, costumbres, saberes, derechos, intereses, necesidades modelos y formas econémicas de cada pueblo.
Todo esto acorde a la cultura, cosmouvision y estructuras sociales, politicas y economicas de cada pueblo y comunidad.

LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

Nifez, juventud y adul-
tez mayor

1. Generacion de mecanismos de opor-
tunidad de empleo, modos de ingreso
(cuenta propia) adaptado a sus con-
textos su cultura, intereses y necesi-
dades.

2. Establecer mecanismos de formacién
profesional generaly conforme a la
culturay modelos econémicos de
cada POAH para la capacitaciéon
profesional de la juventud.

1. Articulacion de grupos de jouenes POAH para coordi-

nar de manera intersectorial con CONAPOA, la Politica
Publicay de las entidades de Estado para la mejora en
empleo ingreso y desarrollo de las juventudes POAH.

. Creacioén de lineas de oportunidad con igualdad de

género en Programas como SENPRENDE, Juventud
rural, Mujer Rural, los derivados de la Politica Rural de
Pronaders, red Solidaria y cualquier otro.

. Generadas las competencias, certificaciones, fortalec-

imiento a entes como INFOP y respetando la idiosin-
crasia (cultura, costumbres usos y tradiciones de cada
pueblo)

. Protocolos de trabajo/aprendizaje infantil en los

POAH.

Considerando la linea de base debe reflejarse
mejoras en mediano y largo plazo en la situacion
laboral y de ingreso de la Juventud POAH.

Discapacidades

Integrar en los procesos econémicos de
ingreso, empleo, ocupaciény produccion
a las personas POAH con discapacidad,
capacitando, formando y generando
oportunidades especificas. Considerar
de manera especial a las mujeres POAH
con discapacidades.

. Integracion de personas de los POAH con discapaci-

dad (cuotas) en situacién de empleo y generacion de
proyectos de apoyo y cooperacion en cuentapropismo.
Especialmente considerando mujeres y nifias POAH.

. Capacitaciony formacion profesional de personas

POAH en actividades econémicas o comerciales en
generaly también conforme a su cultura usos y cos-
tumbres (modelos econémicos de los pueblos).

. Protocolos preventivos de seguridad laboral en ocupa-

ciones actuales de los POAH.

. Establecimiento de programas de rehabilitaciony se-

guridad social para personas POAH con discapacidad
incapaces de su propia autosostenibilidad.

Integradas y capacitadas/formadas las perso-
nas POAH con discapacidades debe reflejarse
conforma a la linea cero una mejora en las
condiciones socio/econémicas e integracion
social/laboral.

Social, Econémico,
Politico, Juridico

Atencidn a Migrantes retornados de los
POAH proueyéndoles fuentes estables de
ingreso en el retorno a sus comunidades.




LINEAMIENTOS

ACTIVIDAD ESTRATEGICA

META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL

El Estado tomara las medidas de sanea-
miento respecto a territorios indigenas
y la regularizacién de las formas de
propiedad de la tierra de las personas 'y
comunidades POAH.

1.  Elaboracion el Mapa de territorios ancestrales indi-
genas para la toma de decisiones y consultas como
establecen los articulos 6 y 5 del OIT 169.

2. Elaboracién los mapas presenciales de los POAH en
los territorios. (poblacién).

3. Capitulo de situacién de tierray territorio en el Estu-
dio de linea de Base.

4. Generacién del archivo de titulos ancestrales y
demads con acceso abierto a los POAH.

Las consultas y demds toma de decisiones

por el Estado son precisas, gracias a la imple-
mentacién de los mapas los datos del Estudio de
linea de base y los titulos ancestrales y demads;
los cuales se van actualizando en una platafor-
ma/base de datos.

Social, Econémico,
Politico, Juridico

Establecimiento de procedimientos mini-
mos de Consulta, Libre, Previa e informa-
da para entidades del Estado con partic-
ipaciony consenso de todos los pueblos

y sus comunidades (mapa territorial y
presencial de los POAH), conforme a lo
sefalado en el articulo 6 (obligacion del
estado a consultar todo lo que afecte a
los POAH) y 15 (proyectos) en el OIT -169.

Proteccion del territorio maritimo y
demads cuerpos de agua y naturaleza
indigenas, y proteccion de sus usoy ad-
ministracion por los POAH.

Elaboracion de protocolos para funcionarios y empleados
de poder ejecutivo y municipalidades.

Elaboracion de salvaguardas de territorio maritimo y
demds cuerpos de agua y naturaleza en territorios indi-
genas con poblacion POAH, conforme la cultura, cosmou-
ision usos y modelos de administracion de los POAH.

Establecido un mecanismo minimo para las Con-
sultas a las que el OIT-169 obliga al Estado en el
articulo 6, (medidas en salud, educacién, carret-
eras, economia, etc., todo lo relaciona a interese,
necesidades, derecho y desarrollo de los POAH), y
15, (proyectos relacionados a recursos naturales
o bienes comunes).

Los pueblos en todas sus formas de organi-
zaciény aun las personas POAH no organizadas,
son protegidas en sus derechos, necesidades,
intereses cosmovisiones, espiritualidad, tradi-
ciones, y como sefala el OIT-169 y el articulo 172
constitucional en cuanto a su cultura y el 171
constitucional: riqueza antropoldgica; asi como
el mandato del articulo 346 de la Constitucién:
proteccion de las tierras y bosques de las comu-
nidades indigenas.

Reparacién histérica

Realizacién de un convenio entre el
Ejecutivo (SEDESOL/CONAPOA) con La
AMHON y las municipalidades con po-
blacion POAH para la interaccion entre
los asuntos y derechos indigenas vincu-
lados al admbito de las municipalidades.

Mesa de negociaciony construccion del convenio con
participacién de los POAH.

Creado in mecanismo de resolucién de conflictos
entre POAHs y Municipalidades




EJE VERTICAL: 06. OTROS DERECHOS

LINEAMIENTOS ACTIVIDAD ESTRATEGICA META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL Todos los derechos de interés y relaciona- | 1. En el mecanismo de comunicaciones (eje 7 de la PPI- | = Al menos el 40% de los otros derechos senala-

dos a las nociones o pueblos originarios y
afro-hondurefios que no estén conteni-
dos en los 5 ejes anteriores se abordaran
conforme a las directrices sefialadas en
este eje relativo a otros derechos.

Asi teas como igualdad ante la Ley, acce-
so a la justicia, seguridad ciudadana, lib-
ertad de expresion, participacién politi-
cq, libertad de culto y conciencia, etc.

POAH), se articulard un canal para demandas, obser-
vaciones y recomendaciones sobre otros derechos no
incluidos en los 5 ejes de la Politica Publica y se tra-
mitardn, sistematizara y analizardn para que desde la
estructura operativa se dé solucién a los mismos.

2. Cada Aio la PPI-POAH hard un informe anual de

avances e implementacién y operatividad. Estos in-
formes tendrdn un capitulo especial dedicado a Otros
Derechos.

3. Enla medida presupuestaria posible la PPI-POAH hard

diagnésticos, estudios, pronunciamientos, sobre otros
derechos. La plataforma de la Politica Publica de Dere-
chos Humanos serd una herramienta obligatoria en
esta actividad y demas de este eje.

do enlos informes anuales de la PPI-POAH de-
berdn haberse abordado, resuelto o encamino
a una solucion.

EJE VERTICAL: 07. COMUNICACIONES

LINEAMIENTOS ACTIVIDAD ESTRATEGICA META/INDICADOR

EJE TRANSVERSAL Romper los obstdculos de la rigidez en las 1.  Establecer una normativa con horario y proto- | * Regularizadas y con flujo democrdtico las

comunicaciones. Democratizacion de las
comunicaciones abriendo una forma flu-
ida y constante de retroalimentacién que
rompen las dificultades de la distancia y

colos de estas comunicaciones.

Nombramiento de oficial de comunicacion: una persona
responsable de monitoreo y seguimiento. (Esta persona

comunicaciones entre los POAH y la PPI-POAH,
para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la PPI-POAH.

debe estar altamente capacitada en conocimiento de las
particularidades de los POAH y los principios y dinamicas
de la PPI-POAH).

la geografia con un costo minimo y una
potencialidad mdxima.

2.Sistematizado y registrado cada mecanismo de comu-
nicacioén, junto con los enlaces entre:
(1) PPI-POAH y Autoridades ancestrales, histéricas y
universales.
(2)Organizaciones sociales y politicas de los POAH.
(3)Delegados de comunicaciones de la poblacién POAH
no organizada.
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Eje 7 Comunicaciones

Canales de comunicacion

El mecanismo que se propone sigue y desarrolla laidea de “democracia liquida” que valo-
ra el uso de la tecnologia para una mayor participacion en el tiempo y el espacio.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion TIC s como WhatsApp, Telegram,
Messenger, Zoom, Teams, correo electrénico, etc., son canales utilizables para la comuni-
cacion entre la PPI-POAH y los pueblos.

A través de ellos se rompen los obstdaculos de la rigidez en las comunicaciones, se abre
una forma fluida y constante de retroalimentaciény se rompen las dificultades de la dis-
tanciay la geografia con un costo minimo y una potencialidad maxima.

La administracion de la PPI-POAH deberd establecer una normativa con horario y proto-
colos de estas comunicaciones.

Estructuras
El mecanismo de comunicacion e interaccion requiere estructuras por ambas partes. Del
lado de la Politica Publica y del lado de los POAH.

De parte de la Politica Publica la responsabilidad de conduccién, monitoreo y evalu-
acion de la PPI-POAH cae en primer lugar en CONAPOA, la que debera ampliar y ajustar
su estructura operativa para atender la implementacion y operatividad de la PPI-POAH,
y ello incluye las comunicaciones.

Inicialmente CONAPOA deber agregar el siguiente personal en el primer afo de la Politica
Publica: Una persona responsable de monitoreo y seguimiento. (esta persona debe estar
altamente capacitada en conocimiento de las particularidades de los POAH y los prin-
cipios y dinamicas de la PPI-POAH.

Eventualmente estapersonaresponsable, de acuerdo conlas posibilidades presupuestar-
ias deberda tener una unidad a su cargo conformada por una persona por cada pueblo con
salarios y funciones para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la PPI-POAH.
Ademas, la PPI-POAH debe tener una persona contratada para administracion, encar-
gada de cotizar y elaborar presupuestos de viaje, eventos, y todo tipo de gastos, revisar
gastos etc., aunque no maneje fondos.

Y lo interesante para esta propuesta debe contratarse una persona dedicada unicamente
a comunicaciones e interaccion. Es la persona o empleada de la PPI-POAH encargada de
llevar las relaciones de la PPI-POAH con las instituciones, entidades y dependencias es-
tatales, conlas organizaciones de sociedad civily con los pueblos, de parte de la PPI-POAH.

Esimportante sufuncidon como documentalista, llevando elarchivo orécord no solodelas
comunicaciones sino de toda la documentacién relativa a la actividad de la PPI-POAH.
Esta empleada o empleado de Comunicaciones serd la persona responsable de mantener
contacto y recibir las interacciones de parta de los pueblos y tramitarlas hacia donde
corresponda. Es decir, hard las funciones de relaciones externas de la Politica Publica.
La estructura mencionada debe ser la siguiente:



Administrador/a ——  Unidad operativa de la PPI-

Oficial de comunicaciones

Eventualmente en la medida que la PPI-POAH avance en su implementaciony desar-
rollo, asi como los recursos y presupuesto sea estatal u originado en la cooperacién, la
Unidad Operativa ira ampliando su estructura.

La Unidad Operativa de la PPI-POAH serd una dependencia subordinada de CONAPOA
durante la vigencia de la actual PPI-POAH.

Estructura de los POAH

Las organizaciones politicas Originarias o Afro Hondurefias tienen mecanismos y mane-
ras ya establecidas o reclamadas por ellas para la participacion e interaccion con en
el Estado. En este sentido el o la oficial de comunicaciones lo que harda es desarrollar
esos mecanismos y establecer un canal definido de comunicaciones abierto, fluido y al-
tamente interactivo.

Una caracteristica de la PPI-POAH es que para evitar la rigidez en la modificacién de la
PPI-POAH aquellas cosas que pueda que en la implementacién y operatividad necesiten
reforma o modificacion seran establecidas en el plan operativo de la Politica Publica el
cual puede ser modificado desde COANPOA Yy la Unidad Operativa de la PPI-POAH.

Por lo que Comunicaciones e Interaccion tendrd las flexibilidades necesarias para esta-
blecer las mejores formas de hacerlo.

Para ello es necesario que establezca una base de datos de organizaciones Originarias y
Afro Hondurenas, que debe estar siendo actualizada constantemente.

En lo que respecta a la poblacién no organizada desde la PPI-POAH y CONAPOA debe
informarse publicamente y promoverse la convocatoria a reunién o asambleas de per-
sonas POAH no organizadas con el fin d que disefien una forma de organizacién con se-
leccidn de representantes o enlaces de comunicacion con la PPI-POAH. Por ejemplo, en
la Comunidad Maska la poblacién Garifuna puede reunirse y escoger un representante
propietario y suplente que serd el vocero de esa comunidad quien quedard registrado
en la bitacora del Oficial u Oficiala de Comunicaciones de la PPI-POAH. Todas las inqui-
etudes, observaciones, datos, informacion, reclamos Maska los hard a través de estos



representantes. El o la Oficial de Comunicaciones recogerq, clasificard la comunicacion
y la tramitard hacia donde corresponda dandole seguimiento para mantener informada
a la comunidad de Maska a través de su representante. Y asi con las distintas comuni-
dades de cada POAH.

En la medida que la carga de comunicaciones sobre pase la capacidad de una personay
que los recursos lo permitan se puede ir incrementando la cantidad de oficiales de comu-
nicacion dejando, salvo excepciones como jefe o jefa el o la oficial de mayor antigiiedad
y experiencia en el mecanismo de comunicaciones de la PPI-POAH.
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